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PROPOSITIONEN

I propositionen foresléar regeringen att utsokningsbalken &ndras. Enligt propositionen ska utsok-
ningsforfarandet goras enklare, snabbare och smidigare, utan att parternas réttsskydd &ventyras.

De allménna bestimmelserna om forfarandet dndras sé att de motsvarar dagens krav pa elektro-
nisk kommunikation. I stillet for att sinda handlingar p& mottagarens postadress ska det vara
mdjligt att anvénda sig av det riksomfattande elektroniska &rendesystem som éar avsett for kon-
takter mellan personer eller foretag och myndigheter.

I bestimmelserna om forsdljning av egendom beaktas de fordndringar som skett i den elektronis-
ka verksamhetsmiljon. Forutséttningarna for sdédan forsdljning under hand som sker genom ut-
métningsmannens forsorg mildras och ett tredje forséljningsforsok mojliggors. Det skriftliga be-
vakningsforfarandet gors snabbare.

Dessutom éndras lagen om preskription av skulder dndras i syfte att skapa klarhet i nér en réttslig
atgird som &r avsedd att avbryta preskriptionen inte leder till att preskriptionstiden avbryts.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 maj 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen &r den forsta delen av den nya lagstiftning som behdvs for en strukturreform av ut-
sokningsvisendet. Mélet dr att gora utsokningsforfarandet enklare, snabbare och smidigare och
att pa det séttet uppna besparingar utan att parternas rattssékerhet dventyras.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen ar behovlig och 1dmplig och tillstyrker lagfor-
slagen, men med anmérkningarna och éndringsforslagen nedan.

Delgivning

I dag skickas delgivningar vid utsdkning i regel per brev. Utgifterna for delgivningen é&r ca 2,7
miljoner euro per ar. Regeringen foreslér nu att 3 kap. 38 § 1 utsékningsbalken (795/2007) éndras
sa att utmitningsmannen som delgivningsadress vid utsokning ocksa far anvinda sig av en adress
som &r avsedd for datadverforing inom det riksomfattande elektroniska drendesystemet for kon-
takter mellan personer och myndigheter, i stillet for av en postadress (2 mom. 2 punkten).

Bakgrunden till forslaget 4r mélet att ndra bestimmelserna om delgivning vid utsokning sa att de
motsvarar dagens krav pa elektroniska tjanster. Malet ar att en fjardedel av breven i framtiden ska
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skickas via det elektroniska drendesystemet. Forslaget dr av stor ekonomisk betydelse, eftersom
man genom det forsdker na besparingar pa ca 900 000 euro per ér fran och med 2019. Det finns
redan nu beslut om besparingar p& 8 miljoner euro inom utsdkningen fére 2019 jamfort med an-
slagsnivén 2014.

Det ska inte krévas sdrskilt samtycke av en kund for att det elektroniska medborgar- eller fore-
tagskontot ska kunna anvindas som delgivningsadress vid utsokning, utan det allménna sam-
tycke till att myndigheterna levererar handlingar pa elektronisk vig som kunden ger vid ibruktag-
ningen ricker. Nir anvindaren borjar anvénda kontot ska han eller hon uppge sin e-postadress el-
ler sitt telefonnummer eller bdda. Dessa anvénds for att skicka en underréttelse om att ett nytt
meddelande har inkommit p& kontot. Systemet uppmanar med minst ett halvt ars mellanrum an-
véndaren att kontrollera att kontaktuppgifterna ar uppdaterade. En person far genom ett medde-
lande till utmétningsmannen forbjuda att handlingar sénds pa adressen for datadverforing inom
det elektroniska drendesystemet (3 kap. 38 § 3 mom. i utsokningsbalken).

Elektroniska delgivningar kan bara tas emot av personer som har tagit i bruk det elektroniska
drendesystemet. Alla medborgare ska alltsé inte ansluta sig till systemet. En anvéndare kan ocksé
forbjuda elektronisk delgivning via kontot vid utsékning. Anvéndaren kan likasd nér som helst
avsluta kontoanviandningen och fa handlingarna per post pé traditionellt sétt. Det &r obligatoriskt
for en anvéndare att uppge sina kontaktuppgifter for att man ska kunna skicka en underréttelse till
honom eller henne om att ett meddelande har inkommit pa kontot. Grundlagsutskottet ansag i sitt
utldtande om propositionen att anvindningen av medborgarkontot for elektronisk delgivning pé
det sétt som foreslas 1 propositionen i princip inte dventyrar mottagarens réttssiakerhet, forutsatt
att medborgarkontot &r funktionssékert tekniskt sett (GrUU 5/2016 rd).

I ljuset av detta tillstyrker lagutskottet att elektronisk delgivning mojliggors vid utsdkning pé det
sitt som regeringen foreslar. Det &r i sig bra att fraimja elektronisk kontakt mellan medborgarna
och den offentliga forvaltningen, och det nu aktuella forslaget &r ett led i digitaliseringen av of-
fentliga tjénster, som &r ett av spetsprojekten i regeringens strategiska program. Forslaget har
ocksa stor ekonomiskt betydelse for utsokningens del. For att det ska uppsté ekonomiska bespa-
ringar maste emellertid medborgarkontots anvéndning dka. I dagens ldge anvinds inte det elek-
troniska medborgarkontot i sérskilt stor utstrickning inom den offentliga férvaltningen, men ma-
let &r att en stor del av den Ovriga offentliga forvaltningen ska borja anvénda kontot. Under 2017
géller detta bl.a. Skatteforvaltningen och Folkpensionsanstalten. Utskottet anser att det ar viktigt
att det elektroniska drendesystemet i enlighet med malsittningen utvidgas ocksa till den Gvriga
offentliga forvaltningen sé att det faller sig naturligt for medborgarna att anvinda medborgarkon-
tot.

Enligt uppgift till lagutskottet &r det elektroniska drendesystemet i sig funktionssikert tekniskt
sett och dess informationssdkerhet tryggad. Det dr dndé i viss man osékert om kontoinnehavarna
alltid ldser de meddelanden som kommer in pa kontot. Utskottet anser darfor att det ar viktigt att
man framdver forsoker utveckla kundnébarheten. Man bor ocksé fasta sdrskild vikt vid att syste-
met dr anvindarvinligt. Sérskilt viktigt dr det &ndé att medborgarna far tillrdckligt mycket infor-
mation om hur medborgarkontot paverkar delgivningarna inom utsdkningen och att de forstér att
delgivningarna i regel skickas via det elektroniska drendesystemet efter att de borjat anvénda sys-
temet. Det dr dérfor nodvéndigt att i tillrdckligt god tid innan reformen trider i kraft ge sé heltick-
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ande information som mojligt om att utsokningen ansluts till det elektroniska drendesystemet.
Samtidigt bér man informera anvdndarna om méjligheten att 1ata bli att ta emot meddelanden vid
utsokning via det elektroniska drendesystemet ocksa efter det att de borjat anvinda systemet. In-
formation om reformen bor ges bade pa allmén niva via det elektroniska drendesystemet och i de
olika meddelanden som skickas till géldenérerna vid utsokning. Det &r ocksé viktigt att man fol-
jer hur den elektroniska delgivningen fungerar, menar utskottet.

Sprakregleringen i samband med utsékning

Det finns i dag inga uttryckliga bestimmelser om det sprak som ska anvéndas i utsokningséren-
den. Eftersom detta har varit oklart i praktiken foreslar regeringen att sprakreglerna vid utsdkning
gors tydligare genom att utsdkningsbalken fér en skrivning om att spraklagens (423/2003) be-
stimmelser om handlaggningsspraket i tvistemal och om en parts rétt till verséttning av en hand-
ling i tvistemal ska tillimpas pa uts6kningsédrenden.

Att bestimmelserna om tvistemal ska tillimpas i utsdkningsforfarandet betyder att en part inte har
ritt att av en myndighet fa en dverséttning av en handling avgiftsfritt. Det skulle parten ddremot
ha om man tillimpade samma sprékreglering som inom forvaltningsforfarandet. Med beaktande
av att utsokning av tradition har ansetts som civilprocessuell réttsskipning och som en fortsétt-
ning pé civilprocessen ér det emellertid motiverat och dndamélsenligt att tillimpa samma sprak-
reglering som 1 tvistemal. Det var ocksd meningen nér spraklagen stiftades. Utskottet papekar
dessutom att det dr utmétningsmannen som avgor fragan med beaktande av parternas rétt och for-
del, om inte parter med olika sprak kommer verens om vilket sprak som ska anvéndas vid ett tva-
sprakigt utsdkningsverk. Enligt utredning véljer man da i allménhet gédldenérens sprék, och hand-
lingarna upprittas pa det spraket. Att en part inte har rétt till en avgiftsfri 6verséttning av hand-
lingarna orsakar séledes inte heller i praktiken nagra problem for gédldenidren. Med beaktande av
detta har utskottet ingenting att anmérka mot den 16sning som regeringen foreslar.

Lagutskottet foreslar dock att riksdagen godkéanner ett nytt lagforslag som dndrar 4 § 4 punkten i
spraklagen (423/2003) sé att den fér en informativ hénvisning ocksa till utsokningslagstiftningen
i friga om det sprak som ska anvindas vid utsdkningsforfarandet. Detta ger bittre mdojligheter att
fa en helhetsbild av de sprakliga réttigheterna.

Preskription av skulder

111 § ilagen om preskription av skulder (728/2003) foreskrivs det om réttsliga atgérder som av-
bryter preskription. Enligt 1 mom. 3 punkten avbryts preskriptionen av en skuld om borgeniren
anhéngiggor ett utsokningsédrende. Enligt 2 mom. avbryts preskriptionen for den tid som utsok-
ningsforfarandet pagar, och preskriptionen anses ha avbrutits den dag da handlaggningen av édren-
det avslutades. Nar myndighetsforfarandet avslutas borjar en ny, lika lang preskriptionstid som
den forra. I 3 mom. foreskrivs det dock om undantag dér anhéngiggorandet av ett forfarande inte
leder till att preskriptionen avbryts pa normalt sétt. Bestimmelsen géller situationer dir borgené-
ren aterkallar sin ansdkan eller handlédggningen av drendet avslutas utan att géldenéren pé beho-
rigt séitt har underrdttats om att drendet har blivit anhéngigt. Enligt forarbetena till lagen avses
med detta det vanliga delgivningssétt som ska iakttas vid forfarandet i fraga eller det sirskilda
delgivningssétt som hade bort iakttas i fallet i fraga (RP 187/2002 rd, s. 62). I forarbetena ségs det
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dessutom att det inte med tanke pa avbrytande av preskriptionen har ndgon betydelse nér gélde-
néren tillstills ett meddelande om att ett utsékningsérende blivit anhingigt eller nér utmétningen
eller utmétningsforsoket sker. Preskriptionen avbryts ocksd nir géldenirens vistelseort forblir
okénd och inte ens ett meddelande om intrdde av anhéngighet kan tillstdllas gédldenéren.

Hogsta domstolen har i sin praxis gjort den tolkningen att anhéngiggorandet av en ansdkan om ut-
sOkning avbryter preskriptionstiden bara om géldeniren delges meddelandet om anhéngighet
(HD 2012:107). Huruvida det enligt utsokningslagstiftningen har varit mojligt for utséknings-
myndigheten att inte delge géldenéren ett meddelande saknar betydelse enligt hogsta domstolen.
Domstolen har f6ljt denna tolkning i ett senare avgorande (HD 2015:28).

Den tolkning som gjorts i rattspraxis innebér ett hogt krav pa delgivning med géldenéren vid pre-
skription av skulder. Anhdngiggorandet av ett utsokningsirende avbryter siledes inte ndodvén-
digtvis preskriptionstiden ens i det fall att utsokningsmyndigheten har forsokt na géldenéren pé
den postadress myndigheten hade kdnnedom om och i sig handlat pé det sétt som lagstiftningen
forutsétter.

I propositionen foreslas det att 11 § 3 mom. i preskriptionslagen preciseras sa att skrivningen tyd-
ligare motsvarar bestimmelsens ursprungliga syfte.

Enligt uppgift till utskottet har den tolkning som gjorts i réttspraxis lett till osdkerhet bland bor-
gendrerna om huruvida anhingiggoérandet av utsdkning har lett till preskription av en skuld. Tolk-
ningen forsvarar ocksa for utsokningsmyndigheterna att utfora sina uppgifter. Lagutskottet har
beslutat fororda den precisering som regeringen foreslar, eftersom bestimmelsen i preskriptions-
lagen Overvidgdes noga nir den stiftades och den syftade till att nd en balans mellan borgenirerna
och géldenirerna. Gildenédrens stéllning har bl.a. underléttats genom bestimmelser om slutgiltig
preskription av skulder. Med tanke pé detta dr det motiverat att en aktiv borgenir ska ha effektiva
och tydliga medel for att avbryta preskriptionen utan att det blir oklart om skulden har preskribe-
rats eller inte.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 137/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag 3. (Utskottets nya lagforslag)
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Utskottets nya lagforslag

3.

Lag
om #Andring av 4 § i spriaklagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 spraklagen (423/2003) 4 § 4 punkten som foljer:

1 kap.

Allménna bestimmelser
4§
Andra bestdmmelser om spradk

Bestdmmelser utdver denna lag finns i speciallagstiftningen, bland annat om

4) spraket i forundersokning, rattegang och utsokningsforfarande, i lagstiftningen om férun-
dersokning, rattegang och utsdkningsforfarande, samt

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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