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Lagutskottet

Statsradets redogorelse for rittsvarden

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse for rittsvarden (SRR 13/2022 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet
for betdnkande.
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Utskottet har hort
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- ordforande Pauli Stahlberg, Konsumenttvistenimnden
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- riksfogde Juhani Toukola, Utsdkningsverket

- enhetschef Aila Heusala, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
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- generalsekreterare Niko Jakobsson, Finlands Advokatférbund
- ordforande Antti Soininen, Héradsfogdarna i Finland rf

- styrelseordforande Marika Valjakka, Finlands Juristférbund rf
- ordforande Jukka Haavisto, Suomen Syyttdjayhdistys ry

- vice ordforande Minna Hallstrom, Finlands domareforbund rf
- vice ordforande Tommi Kiiala, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry
- akademisk rektor Tapio Maittd, Ostra Finlands universitet

- professor Tuula Linna

- professor Olli Maenpai

- universitetslektor Matti Nési

- professor Juha Raitio

- professor Matti Tolvanen

- professor Kaarlo Tuori.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- inrikesministeriet

- finansministeriet

- social- och hélsovardsministeriet

- Ostra Nylands tingsritt

- Helsingfors forvaltningsdomstol

- Brottspafoljdsomradets utbildningscentral

- Polisstyrelsen

- Diskriminerings- och jémstilldhetsndmnden

- Fackforbundet Pro rf

- Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- Julkiset Oikeusavustajat ry

- Forbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf
- Personalforeningen vid Justitieférvaltningen PJF rf

- Nationella centret for utbildningsutvérdering.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Redogirelsen och dess mal

Statsradet har lamnat riksdagen en redogorelse for rattsvarden som ér den forsta i sitt slag. Syftet
med redogodrelsen dr att ge en sammanhallen helhetsbild av rittsvardens nulige, verksamhetsfor-
utséttningar och utvecklingstrender i Finland. Nér det géller rattsvarden som helhet fokuserar re-
dogorelsen bland aktorerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade sarskilt pd domstolsva-
sendets, Aklagarmyndighetens, Utsokningsverkets, Brottspafoljdsmyndighetens, rittshjilps- och
intressebevakningsdistriktens och Rattsregistercentralens verksamhet.

Enligt redogorelsen vilar den finska rittsstaten enligt internationella jimforelser pa en stabil
grund, men de centrala réttssédkerhetsproblemen ér rittsprocessernas langd och att rattegangarna
ar dyra. Av redogorelsen framgar att det redan ldnge har varit ett stort orosmoment att anslagen
for rittsvarden har varit otillréckliga och att personalen ér 6verbelastad.
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Redogorelsen presenterar medelfristiga mal for en skélig kvalitet pé réttsvarden samt atgérdsfor-
slag for att sdkerstilla rattsvardens resurser, effektivisera de interna strukturerna och processerna
samt forbéttra tillgangen till réttstjdnster och kundtjénster. For att trygga réttsvardens verksam-
hetsforutséttningar och uppnéd maélen for rittsvarden krivs det enligt redogdrelsen permanent til-
laggsfinansiering pa i genomsnitt 90 miljoner euro per ar.

Bakgrunden till redogorelsen och utskottets tidigare stillningstaganden

Lagutskottet har l&nge och upprepade ganger fast allvarlig uppméarksamhet vid att anslagen inom
justitieministeriets forvaltningsomréade &r otillrickliga och utskottet har varit ytterst oroat dver att
anslagsléget inte har atgérdats pa ett bestaende och héllbart sétt (se sarskilt LaUU 11/2021 rd och
de tidigare utldtanden fran utskottet som det hinvisas till dér). Aven om justitieministeriets for-
valtningsomrade har fatt i och for sig positiva och behovliga anslagsokningar, har de varit otill-
rackliga med tanke pa aktorernas uppgifter och behov.

Lagutskottet har upprepade ganger under flera ar patalat den alltfér knappa basfinansieringen av
domstolsvasendet (se bl.a. LaUU 24/2022 rd, LaUU 18/2022 rd, LaUU 18/2021 rd, LaUU 11/
2021 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 22/2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017
rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd, LaUU 6/2013 rd, LaUU 5/2012 rd, LaUU
18/2011 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 13/2010 rd och LaUU 6/2010 rd) samt att det inom dom-
stolsvdsendet arbetar ménga domare och annan rittskipningspersonal i tjansteforhallanden for
viss tid vars finansiering dr beroende av finansiering for viss tid (se bl.a. LaUU 24/2022 rd, LaUU
18/2022 rd, LaUU 11/2021 rd, LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 22/
2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd,
LaUU 17/2014 rd, LaUU 12/2013 rd och LaUU 6/2013 rd). Utskottet har ansett att den mest hall-
bara och befogade 16sningen med avseende pa domstolsvidsendets konstitutionella stillning och
funktionsformaéga ar att se till att domstolarnas basfinansiering ar pé en tillrdcklig niva och att
tjénsterna dr ordinarie tjénster.

Lagutskottet har ocksa upprepade ganger pdmint om att en fungerande kedja i straffrittsvarden
kréver balanserad och tillrdcklig resurstilldelning till alla myndigheter som ingér i straffprocess-
kedjan, alltsa polis, &klagare, domstolar, rittshjédlp och Brottspafoljdsmyndigheten (se bl.a. LaUU
16/2021 rd, LaUU 11/2021 rd, LaUU 1/2021 rd, LaUU 3/2019 rd samt bl.a. LaUU 8/2020 rd,
LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU
15/2016 rd och LaUU 6/2015 rd).

Utskottet har ocksa lange papekat att Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska och personella re-
surser &r otillrdckliga med tanke pé verksamhetens omfattning, anstaltsstrukturen och effektma-
len for verkstélligheten (se bl.a. LaUU 24/2022 rd, LaUU 18/2022 rd, LaUU 11/2021 rd, LaUU 3/
2020 rd och LaUU 8/2020 rd).

Basfinansieringen for flera av aktdrerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade har fran ar
till &r varit otillricklig, och de har varit tvungna att finansiera sin verksamhet med anslag som
overfors, trots att de har fatt tilliggsanslag, vilket i sig &r positivt. Dessa 6kningar har dock inte
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tackt anslagsbehovet. P grund av de otillrdckliga anslagen finns det for fa anstéllda i forhéllande
till arbetsméngden, och personalen dr 6verbelastad.

Exempelvis i sitt utlaitande om ramarna for 2022—2025 anség lagutskottet att sérskilt resursldget
for domstolarna, Brottspafoljdsmyndigheten, dklagarmyndigheten och den offentliga réttshjél-
pen dr ohallbart och anség att en korrigering av situationen forutsétter en permanent hdjning av
aktorernas basfinansiering (se LaUU 11/2021 rd). Utskottet forutsatte att de ovanndmnda resurs-
behoven skulle tillgodoses omedelbart och att de skulle beaktas redan samma ar vid beredningen
av kommande tilldggsbudgetar, nésta ars budget och de framtida ramarna for statsfinanserna.

Lagutskottet har i flera ssmmanhang med eftertryck pétalat ocksé de langa behandlingstiderna i
rittsprocesserna (se LaUU 24/2022 rd, LaUU 18/2022 rd, LaUU 18/2021 rd, LaUU 11/2021 rd,
LaUU 1/2021 rd, LaUU 3/2019 rd, LaUB 13/2012 rd, LaUB 13/2010 rd, LaUB 28/2009 rd och
LaUB 5/2009 rd och de utlatanden som ndmns i dem). Forsenade rittegangar har redan ldnge va-
rit ett problem i Finland. Problemet har framkommit bade i samband med den nationella laglig-
hetskontrollen och tidigare i Europadomstolens réttspraxis. Vid behandlingen av budgetproposi-
tionen for i ar framforde lagutskottet sin stora oro over behandlingstiderna, eftersom situationen
enligt utredning till utskottet har forsdmrats ytterligare (se LaUU 24/2022 rd, s. 4). Utskottet an-
sag att detta dr alarmerande med tanke p&d medborgarnas réttsskydd. Dartill konstaterade utskottet
att den bristfalliga basfinansieringen samt de tidsbundna och riktade tilldggsresurserna i kombi-
nation med en stor arbetsmingd forsvarar ocksa organiseringen av arbetet for aktdrerna inom
rittsvarden och aterspeglas i arbetsforhillandena och personalens ork. Utskottet ansag att rétts-
vérdens personal dr mycket belastad och att den alltfor stora arbetsméngden gor branschen min-
dre attraktiv. Utskottet anség att situationen krdvde snabba korrigerande atgérder, och att det var
nddvindigt att permanent hoja réttsvardsaktorernas finansieringsbas sé att den skulle sté pa en
tillrdcklig och stabil grund. Situationen har dock inte avhjilpts tillréackligt.

Ocksa finansutskottet har upprepade ganger fast uppmérksamhet vid anslagsléget for aktSrerna
inom rattsvarden samt vid personalens ork och vilbefinnande i arbetet. Finansutskottet har ansett
det vara viktigt att trygga rattsvardens verksamhetsforutséttningar och sikerstélla en hallbar fi-
nansiering av réttsvarden (se FiUB 20/2019 rd, FiUB 36/2020 rd, FiUB 33/2021 rd och FiUB 37/
2022 rd).

Pa grund av den bristfilliga anslagssituationen inom réttsvarden och réttssdkerhetsproblemen i
anslutning till réttsprocessernas langd har lagutskottet under den pégaende valperioden i olika
sammanhang borjat fasta uppméarksamhet vid behovet att ndrmare utreda hur stora anslag de oli-
ka aktorerna inom justitieministeriets forvaltningsomrade skulle behdva for att finansieringen av
rittsstatens verksamhet och réttsvarden skulle vara tillricklig och hallbar samt vid att statsradet
behdver ldmna en redogdrelse i drendet. Utskottets stallningstaganden har utvecklats pa foljande
satt:

— Lagutskottet ansiag nér budgetpropositionen for 2021 behandlades att det var nddvén-
digt att utreda hur stora anslag de olika aktorerna inom forvaltningsomréadet skulle behdva
for att sikerstélla en tillricklig och héllbar finansiering av réttsstatens verksamhet och
rattsvarden (se LaUU 8/2020 rd).
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— I samband med behandlingen av berittelsen 2019 fran riksdagens justiticombudsman
anség lagutskottet att det skulle vara bade nddvéindigt och motiverat att gora en omfattande
utredning inklusive atgirdsforslag av hur réttsstatsprincipen och réttssékerheten tillgodo-
ses och vilka lagstiftningsméssiga och andra metoder som behovs for att sikerstilla och
stirka dessa (se LaUU 1/2021 rd).

— Vid behandlingen av statsraddets redogorelse om planen for de offentliga finanserna
2022—2025 har lagutskottet med beaktande av de otillrdckliga anslagen for réttsvarden,
okningen av antalet drenden, langre behandlingstider och belastningen pa personalen an-
sett att det &r motiverat att statsradet lamnar en sérskild redogorelse om tryggande och stér-
kande av rittsstaten och om réttsvardens verksamhetsforutséttningar (se LaUU 11/2021
rd).

— Lagutskottet har upprepat att statsradet behover utarbeta en sirskild redogdrelse om
tryggande och stirkande av réttsstaten och om réttsvardens verksamhetsforutséttningar i
sitt utldtande om redogdrelsen for den inre sdkerheten fran 2021 (se LaUU 16/2021 rd —
SRR 4/2021 rd), riksdagens justiticombudsmans berittelse fran 2020 (se LaUU 17/2021
rd) och paskyndat utarbetandet av den under innevarande valperiod vid behandlingen av
budgetpropositionen for 2022 (se LaUU 16/2021 rd).

— Ledamdéterna i lagutskottet tog den 3 juni 2021 initiativ till att riksdagen ska fora en ak-
tuell debatt om tryggande och stirkande av réttsstaten och om réttsvardens verksamhets-
forutsattningar (DI 5/2021 rd). Aktualitetsdebatten fordes vid riksdagens plenum den 11
november 2021.

— Lagutskottet foreslog att riksdagen skulle godkénna ett uttalande om att statsradet bor-
de sammanstilla en redogorelse (se LaUB 16/2021 rd). Utifran utskottets betdnkande god-
kénde riksdagen foljande uttalande (RSv 214/2021 rd):

Riksdagen forutsdtter att statsrdadet fore utgangen av 2022 ldmnar riksdagen en redogo-
relse om tryggande och stdrkande av rittsstaten och om rdttsvardens verksamhetsforut-
sdttningar.

I motiveringen till betdnkandet har lagutskottet ansett det befogat att redogdrelsen i sé bred
utstrackning som mojligt kartldgger lagesbilden och de korrigerande &tgérder som behdvs
med beaktande av inte bara resursfragor utan ocksa strukturfragor och lagstiftningsfragor
(se LaUB 16/2021 rd, s. 12).

Den hér redogdrelsen ér den redogorelse som forutsatts i lagutskottets ovanndmnda stillningsta-
ganden och riksdagens uttalande.

Vikten av att redogérelsen utarbetats
Lagutskottet har pa bred front hort foretrddare for olika ministerier, aktorer inom rittsvarden och

personalorganisationer samt akademiska sakkunniga om redogorelsen. De sakkunniga har all-
mént ansett att redogorelsen ar ytterst viktig och nddvindig. De sakkunniga har ocksa uttryckt en
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klar gemensam oro over den finldndska rittsvardens tillstind och over de alltfor langa behand-
lingstiderna. Avhjdlpandet av finansieringsunderskottet inom réttsvarden far starkt stéd och un-
derstdd.

Lagutskottet &r mycket tillfreds med att det for forsta gangen har utarbetats en redogdrelse for
rattsvarden och att den ldmnats till riksdagen for behandling. Utarbetandet av redogorelsen &r vik-
tigt redan i sig eftersom den ger en helhetsbild av rittsvarden och tydligare synliggor réttsvardens
betydelse for samhaillet och réttsstatens verksamhet. Enligt utskottet fortjanar rattsvdrden en egen
separat redogorelse.

Utskottet betonar med hénvisning till sina tidigare stéllningstaganden att en vélfungerande rétts-
vard &r en hornsten i samhaillet och rittsstaten (se bl.a. LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU
5/2019 rd och LaUU 22/2018 rd). En fungerande réttsvard och fortroendet for rittsstatens verk-
sambhet dr centrala med tanke pa sévél det demokratiska samhéllets funktion, samhéllsfreden och
sdkerheten som samhéllsekonomin. Aktérerna inom réttsvarden skdter statens kdrnuppgifter,
som &r av central betydelse for réttssékerheten. Ur medborgarnas synvinkel kan det till exempel
vara fraga om att hiva ett fastighetskdp eller bli offer for ett brott. Ur foretagens synvinkel kan det
for sin del handla om tvistemal, tillstindsdrenden, konkurrensdrenden, upphandlingsidrenden el-
ler beskattning. Medborgarna bor fa sina saker behandlade i ritten och deras réttsskydd bor till-
godoses med god kvalitet, utan drojsmal och till skiliga kostnader. En fungerande rittsstat och
fortroendet for domstolarnas och myndigheternas verksamhet samt for tillgodoseendet av rittig-
heter och ansvar okar ocksé befolkningens resiliens och ar vésentliga med tanke pa samhéllets
stabilitet och den inre sdkerheten (se ocksa LaUU 14/2022 rd).

Aven om den finska rittsstaten allmént anses vila pa en solid grund, finns det ocksa problem med
att genomfora den. Enligt redogorelsen hénfor sig de viktigaste problemen till rattsprocessernas
langd och att de r sa pass dyra. Utifran inkommen utredning anser utskottet att problemen i stor
utstrickning beror pa att réittsvarden redan lange har tilldelats for sma resurser.

Redogorelsen ger en helhetsbetonad 14dgesbild av rittsvarden och vid beredningen av den har fi-
nansieringsunderskottet inom réittsvarden och dess storlek utretts grundligt. Redogdrelsen &r sa-
ledes ett viktigt verktyg for politiska beslutsfattare och samhaélleliga aktorer. I ljuset av sakkun-
nigutfrdgningen finns det stora forvintningar pa redogorelsen och de kommande besluten om
statsbudgeten.

Foremdl och avgrinsningar for redogirelsen samt behovet av en ny redogorelse for rittsvdr-
den

De sakkunniga har allmént ansett att redogorelsen i princip dr motiverad, men de har ocksa ansett
att den borde ha behandlat bland annat principiella fradgor som géller réttsstaten, kopplingar till
Europeiska unionen och den internationella nivan samt andra aktorer inom réttsvarden dn akto-
rerna inom ministeriets ansvarsomrade, sdsom advokatvisendet. Det har ocksa bedomts att redo-
gorelsen inte ger nagon klar bild av hur finansieringen riktas till lokalkostnader och IK T-utgifter.

Enligt uppgift fran justitieministeriet behandlar redogdrelsen réttsvarden i sin helhet med fokus
pa hur hela kedjan fungerar och vilka personalresurser den kraver i stéllet for pa enskilda aktorer
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inom rattsvarden. Lokalerna och informationssystemen behandlas kort som yttre villkor for verk-
samheten, men anslagsbehoven i anslutning till dem ldmnas utanfor redogdrelsen. Redogorelsen
behandlar inte heller mer allménna, principiella fradgor som géller rittsstaten, sdsom réttsvisen-
dets oberoende, och inte heller innehéllsfragor som géller tillgdngen till réttslig provning, sdsom
inkomstgrénser for réttshjilp eller nivan pa bitrddesarvoden. Det har inte heller gjorts négra in-
ternationella jamforelser eller ndgon beddmning av réttsvardens kopplingar till EU-nivén och den
internationella nivén.

Lagutskottet anser att avgransningarna i redogorelsen ar forstaeliga och godtagbara med hiansyn
till den korta tidsfrist som satts ut for utarbetandet av redogorelsen samt att ocksa lagutskottet pa
det sitt som framgar av de ovanndmnda stéllningstagandena sérskilt har oroat sig for att anslagen
for rattsvarden ér otillrdckliga och hur de otillrdckliga anslagen péverkar réttsvardens verksam-
hetsforutséttningar. Det centrala behovet av att utarbeta en redogérelse har saledes géllt att utreda
storleken pa finansieringsunderskottet hos aktérerna inom justitieministeriets forvaltningsomra-
de.

Nista valperiod ar det nddvéndigt att 1dmna riksdagen en ny separat redogdrelse for uppfoljning
och dversyn av réttsvardens verksamhetsbetingelser och atgarder. Nista redogdrelse bor beredas
mer omfattande &n den nu aktuella redogorelsen sé att ocksé de mer allménna och principiella fra-
gor som héanfor sig till réttsstaten och som lyftes fram vid utfragningen av de sakkunniga samt
innehallsfragor som beror tillgdngen till rittvisa liksom ocksé kopplingarna till rattsvarden pé
EU-niva och internationell niva bedoms. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner ett stallnings-
tagande om detta (Utskottets forslag till stillningstagande 4).

Anslagen for rittsvarden och finansieringsunderskottet for personalresurser

Ldiget inom rdttsvdrden i sin helhet. Av redogorelsen framgar att internationaliseringen, den tek-
niska utvecklingen, befolkningsutvecklingen, dkningen av ojadmlikheten i samhéllet och andra
sambhélleliga fenomen inverkar pa antalet &renden som de rittsvardande myndigheterna handhar
och pé drendenas art (s. 13). De rittsliga problemen har blivit mer komplexa och behovet av ju-
ridisk sakkunskap har 6kat. Enligt redogdrelsen innebédr den senaste tidens fordndringar i verk-
samhetsmiljon, frén pandemin till kriget i Europa och inflationen, dessutom helt nya samhélleli-
ga utmaningar som belastar réttsvarden och leder till att befintliga problem fordjupas.

Redogorelsen redogor for anslagsliget for rattsvarden och dess utveckling under 2000-talet (s.
17—21). Under senare ar har anslagen inom justitieministeriets huvudtitel i statsbudgeten sam-
manlagt uppgatt till omkring en miljard euro. Av redogorelsen framgar att anslagsnivén for rétts-
varden har forsdmrats i forhédllande till den totala nivan i statsbudgeten, trots att rattsvardsakto-
rernas uppgifter inte har minskat. Kostnadsstrukturen dr personalinriktad, eftersom storsta delen
av utgifterna for rattsvrden 2021, cirka 72 procent, riktades till 16nekostnader. Till IKT-utgifter-
na allokerades for sin del cirka 10 procent och till lokalkostnaderna cirka 10 procent.

Anslagsnivan for aktérerna inom rattsvarden har enligt redogorelsen varit stram under hela 2000-
talet. Under ram- och budgetforhandlingarna har endast en del av utgifterna finansierats, och fi-
nansieringsbehovet for flera genomforda reformprojekt har beaktats endast delvis. Delvis har det
varit mojligt att kompensera bristen pa anslag med anslag av engéngsnatur for att atgérda koer.
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Redogorelsen visar dessutom att antalet anstéllda har minskat klart under 2000-talet: aren 2006—
2021 med mer dn 900 arsverken. Bakgrunden till detta dr bland annat statens produktivitetspro-
gram, som ledde till nedskdrningar i arsverken ocksa inom justitieministeriets férvaltningsomra-
de frdn och med 2007.

Under innevarande regeringsperiod har anslagsléget for réittsvarden forbéttrats och de permanen-
ta resurserna har hojts med cirka 80 miljoner euro. Dessutom har rittsvarden fétt sérskild finan-
siering i synnerhet for att avarbeta anhopningen till f6ljd av covid-19-pandemin. Redogorelsen
visar att finansieringsunderskottet for rittsvarden trots detta uppgar till i genomsnitt 90 miljoner
euro per ar. Finansieringsunderskottet hianfor sig till personalresurserna, eftersom det enligt redo-
gorelsen behdvs en 6kning pd sammanlagt cirka 1 200 arsverken fram till 2030 for att trygga
rittsvardens verksamhetsforutsittningar och uppné skéliga mal for rittsvéarden.

I det finansieringsbehov som framfors i redogdrelsen tar man hénsyn till utnyttjandet av forvalt-
ningsomradets produktivitetspotential, som minskar resursbehovet med sammanlagt cirka 15
miljoner euro fram till 2030. Detta innebér att ny teknik tas i bruk och att arbetssétt, informations-
system, processer och bestimmelser utvecklas ldngsiktigt (se SRR, s. 29).

Nedan beskrivs situationen for olika aktorer inom réttsvarden i ljuset av den utredning som ut-
skottet fatt.

Domstolsvisendet. De genomsnittliga handlidggningstiderna Gverskrider allmint den malbild
som uppstillts i redogorelsen (se SRR, s. 27). I civilmal har de genomsnittliga handlédggningsti-
derna forléngts, i synnerhet for drenden som tingsritterna handldgger i huvudférhandling. Ocksé
rittegdngskostnaderna och risken for rittegdngskostnader har dkat sedan 1990-talet. Den hoga
risken for rattegangskostnader kan péverka viljan att fora drendet till domstol. Ocksa i vissa dren-
degrupper vid forvaltningsdomstolarna dr de genomsnittliga behandlingstiderna mycket langa.

Enligt Domstolsverket &r en forklarande faktor vid berdkningen av produktivitets- och 16nsam-
hetstalen for rittsvarden att malen &r mer komplicerade, omfattande och krdvande &n tidigare.

Foretrddarna for domstolsmyndigheten och domstolsvésendet betonar i synnerhet behovet och
betydelsen av permanenta tilliggsanslag. Utmaningen for domstolsvdsendet dr arbetsméngden
och visstidsanstillningarna. Det anses att en permanent 6kning av finansieringen kan gora det
mdjligt att halla arbetsbordan for domstolsvisendets personal pé en skélig niva och 6ka bran-
schens attraktions- och héllkraft. Férutom att motivera personalen handlar det om domstolsvésen-
dets attraktionskraft som arbetsgivare. Domstolsvédsendet har rekryteringsproblem. Arbetsméng-
den och hur krdvande arbetet &r i forhallande till 16nen samt visstidsanstillningarna avskriacker
sokande. Sérskilt inom kanslipersonalen &r omséttningen mycket stor.

Aklagarmyndigheten. Den allminna nivan pa hur straffansvaret realiseras har forsimrats, s att
en betydligt mindre andel av de brottsmisstankar som kommer till 4klagarna for behandling 4n ti-
digare leder till 4tal och bestimmande av pafoljder. De ur Aklagarmyndighetens synvinkel vikti-
gaste fordndringarna som péverkat nivén péd forverkligandet av straffansvaret dr den massiva 6k-
ningen av anvéndningen av begransningsforfarandet vid forundersdkning som innebér att man
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avstér fran straffrattsliga atgérder samt att d&renden som kommer till &talsprovning har blivit be-
tydligt svérare och mer krévande.

Enligt aklagarvisendet har brottmal under de senaste 15 aren blivit mer komplicerade och de kra-
ver mer specialkompetens én tidigare. P& grund av att drendena blivit mer krédvande har arbets-
méngden i forhallande till aklagarnas resurser stigit avsevért och dr delvis oskélig. Antalet akla-
gare motsvarar siledes inte arbetsmingden. Aklagarvisendets nuvarande resurser ricker inte till
for att styra forundersdkningen och drendena har hopat sig. Aklagarna ir for nirvarande orovick-
ande utmattade.

Aklagarmyndigheten bedoms ha en bestiende strukturell resursbrist som bland annat har lett till
en okontrollerad 6kning av drenden som inte har slutforts. Den kraftiga 6kningen av drenden som
inte har slutforts hotar rittssédkerheten, eftersom det finns en risk for att medborgarna inte far rétts-
skydd tillrackligt snabbt, pa lika villkor och pa en tillricklig niva. Dessutom finns det en risk for
att atalsratten preskriberas och i sista hand att fortroendet for rittssystemet samt det straffrittsliga
systemets forebyggande effekt forsvagas.

Aklagarvisendet har under olika ar fitt tidsbundna resursdkningar, men de undanrdjer inte det
strukturella problemet med kapaciteten. Hur &ndamalsenligt och effektivt resurserna kan anvén-
das beror i viisentlig grad pa deras varaktighet. Aklagarmyndigheten har ocks haft rekryterings-
problem som har att gora med tillgangen pa personal.

Brottspdfoljdsmyndigheten. Utgaende fran statens produktivitetsprogram har man inom brottspa-
foljdssektorn minskat antalet arsverken med cirka 570 fran och med ar 2006. I hog grad har
minskningen géllt 6vervakningen. Samtidigt har det vid Brottspafoljdsomréadets utbildningscen-
tral utbildats for fa nya véktare. Andelen viktare som saknar utbildning har 6kat under de senaste
aren (den var néstan 10 procent ar 2020).

Brottspafoljdsmyndigheten kan inte med nuvarande resurser fullgéra de skyldigheter som foljer
av lagstiftningen om verkstéllighet av straff. P4 grund av de knappa personalresurserna kan det
for fangarna inte ordnas tillrickligt med verksamhet som forbereder for brottsfrihet och innehéll-
et 1 pafoljderna kan inte produceras pa det sétt som har satts som mél for Brottspafoljdsmyndig-
heten. Detta &r problematiskt, eftersom ett effektivt arbete under fangelsetiden framjar fangarnas
mdjligheter till ett liv utan brottslighet och till etablering i samhéllet efter faingelsetiden. Genom
aktiviteter och verkningsfullt arbete under fingelsetiden kan man séledes minska de oldgenheter
och kostnader for samhéllet som uppstar efter fangelsetiden samt frdmja sékerheten i samhéllet.

Pa grund av att personalresurserna &r bristfélliga tvingas de anstillda ofta ocksa arbeta ensamma,
vilket &r problematiskt med tanke pa arbetarskyddet.

Vid Brottspafoljdsmyndigheten har det varit svart att rekrytera arbetskraft till enheter pé flera or-
ter redan i flera ar. Problemet med tillgdngen pa arbetskraft géller bade specialpersonalen (psy-
kologer, de som arbetar med missbrukarvard, studichandledare) och dvervakningspersonalen.

Rdttshjilps- och intressebevakningsdistrikten. Pa nuvarande anslagsnivd maste réttshjalpsbyra-
erna minska personalen och medborgarnas rittsskydd forsvagas, antalet drenden som behandlas
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vid réttshjilpsbyrderna minskar och véntetiderna forlangs. Inom Sodra Finlands réttshjilps- och
intressebevakningsdistrikt ligger kderna redan nu betydligt 6ver mélnivan. De drenden som ska
skotas for nya klienter vid réttshjdlpsbyraerna ér allt mer krdvande och komplicerade och kréver
allt bredare och djupare juridisk kompetens.

Behovet av intressebevakningstjinster har 6kat sedan 2011. Antalet klienter inom den allménna
intressebevakningen var sammanlagt cirka 34 400 &r 2011 och cirka 43 200 i slutet av 2021. Ock-
sa de drenden som ska skdtas for nya klienter vid intressebevakningsbyraerna ér allt mer krévan-
de och komplicerade. Antalet klienter berdknas i fortsdttningen 6ka med cirka 1 000 personer ar-
ligen inom den allménna intressebevakningen.

Utsékningsverket. 1 samband med en strukturreform som genomfordes nyligen minskades Utsok-
ningsverkets personal med 200 arsverken, vilket ocksa var malet med reformen. Utsokningsver-
ket har for reformen samlat in anslag som dverfors men de forbrukas snabbt. Den nuvarande bud-
getnivan dr séledes inte tillracklig. Antalet anstéllda &r for litet i forhéllande till uppgifterna och
arbetsbelastningen syns i form av 6kad sjukfranvaro, dir psykisk utmattning ar en betydande or-
sak.

Trots det som ségs ovan har Utsdkningsverket i utgiftsramarna alagts en ytterligare nedskdrning
pa cirka fyra miljoner euro. Genomforandet av detta innebér att verksamheten delvis ldggs ned ef-
tersom det handlar om att cirka 120 personer sdgs upp i en situation dér inte ens de befintliga per-
sonalresurserna récker till. D& skulle réttsvarden forsvagas och ocksé statens fiskala intressen
dventyras eftersom ett forsvagat indrivningsresultat inverkar pé statens intikter av utsokningsav-
gifter samt pé redovisningarna till staten och andra offentligrittsliga borgenirer.

Rittsregistercentralen. Réttsregistercentralen svarar for registerforingen och informationshante-
ringen i frdga om de centrala registren inom justitieministeriets forvaltningsomrade samt for
verkstilligheten av formogenhetsstraff. Utdver myndighetsuppgifterna inom rittsvarden svarar
Rittsregistercentralen som justitieforvaltningens IT-servicecentral for utvecklingen och upprétt-
héllandet av forvaltningsomradets informationssystem i samarbete med &mbetsverken.

For att Réttsregistercentralen dven i fortséttningen ska klara av sina uppgifter, maste man siker-
stilla en tillrdcklig finansiering av informationssystemprojekten och systemutvecklingen samt
expertresurserna. Forvaltningsomradet méste tillforsdkras tillrdckliga ekonomiska resurser ocksa
for att digitaliseringsutvecklingen ska kunna fortsétta. Dessutom &r det viktigt att sdkerstilla till-
rickliga resurser for hela rittsvarden i alla processkedjor énda till genomforandefasen.

Utskottets slutsatser. Av lagutskottets tidigare stéllningstaganden framgar att utskottet redan
lange och upprepade génger har fést allvarlig uppmarksamhet vid att anslagen for rittsvarden ar
otillrickliga och kriavt omedelbara dtgirder for att permanent hdja anslagen vésentligt. Anslagen
for rittsvarden har utdkats under innevarande valperiod, men trots det finns det ett betydande fi-
nansieringsunderskott. Det &dr i hog grad frdga om att det finns for fa anstéllda i forhallande till
uppgifternas mingd och kvalitet, vilket i sin tur aterspeglas i att behandlingen av drenden tar lang
tid och dr dyr och att forverkligandet av straffansvaret forsvagas. Det faktum att det finns for fa
anstillda aterspeglas ocksa i personalens ork och vilbefinnande. Utskottet anser darfor att over-
belastad personal ocksa &r ett centralt problem i réttsvarden.
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Det krévs statsfinansiella beslut for att atgérda situationen. Redogorelsen ger de politiska besluts-
fattarna en dvergripande lagesbild av réttsvardens nuldge och verksamhetsforutséttningar och vi-
sar tydligt att den mest aktuella och priméira utmaningen &r de otillrdckliga personalresurserna.
Det visentliga i redogorelsen &r ocksé att den konkretiserar finansieringsunderskottet for forvalt-
ningsomradets personalresurser och dess omfattning. Det &r frdga om ett tilligg som ar betydel-
sefullt for rattsvarden. Pa statsbudgetens niva ér beloppet litet. Utskottet noterar ocksa réttsvar-
dens fiskala betydelse. Betydelsen av réttsvardens inkomster inom statsfinanserna ar betydande i
forhallande till utgiftsnivén for rattsvérden.

Utskottet betonar att en fungerande rittsvard och en fungerande réttsstat inte dr négra sjalvklar-
heter utan att man konstant maste virna om dessa. Det giller &ven under ekonomiskt knappa tider
och exceptionella omstdndigheter. Det bor noteras att satsningar pa réttsvarden ar satsningar pé
en demokratisk réttsstat och ett demokratiskt samhélle samt pa att sorja for medborgarnas och f6-
retagens réttsskydd och réttssikerhet.

Det dr nodvéandigt att trygga tillrdckliga resurser ocksa med tanke pé att rattsvardsaktdrernas upp-
gifter i stor utstrdckning &r lagbundna och att réttsvardens personal utfor sina uppgifter under
tjinsteansvar. Resurserna bor sdledes anvisas sé att aktdrerna inom réttsvarden har mojlighet att
fullgora sina lagstadgade skyldigheter. Om det inte &r mojligt att anvisa tillrédckliga resurser, bor
ocksa det lagstadgade uppgiftsfiltet for rattsvarden kunna ses dver.

Utskottet anser att redogorelsens kedjeténkande &r motiverat eftersom finansieringsbehoven hos
aktorerna inom réttsvarden har betydande beroendeférhillanden bade inom forvaltningsomradet
och tvérsektoriellt. Séledes ska man i samband med att anslagen till ndgon aktor i kedjan okas ta
hénsyn till tilldggsresursernas inverkan pé de dvriga delarna i kedjan s att det inte uppstar "flask-
halsar" i kedjan. Det vésentliga &r att se till att finansieringen till kedjan &r tillrdcklig och star i rétt
proportion med tanke pé alla aktorer. Utskottet anser det vara nodvandigt att man i fortsiattningen
faster storre uppmérksamhet vid sddana beroendeforhéllanden och ser till att de finansieras pé be-
horigt och proportionerligt sitt.

Beroendeforhéllanden mellan och inom férvaltningsomradena finns sérskilt 1 straffprocessked-
jan som omfattar forundersokningsmyndigheten, é&klagaren, domstolen, réttshjdlpen och
Brottspafoljdsmyndigheten. Av dessa aktorer hor alla utom forundersokningsmyndigheten till
justitieministeriets forvaltningsomrade eftersom Polisen och Grinsbevakningsvasendet hor till
inrikesministeriets och Tullen till finansministeriets forvaltningsomrade. Tillrdcklig finansiering
av hela straffprocesskedjan ar visentlig for att forebygga brottslighet och for att straffansvaret ska
kunna realiseras effektivt. Lagutskottet konstaterar i sitt utlditande om redogdrelsen for den inre
sdkerheten att risken for att dka fast dr av visentlig betydelse for forebyggandet av brott och
brottslighet och ddrmed for forbattringen av sdkerheten. Enligt utskottet &r det ocksé av betydelse
att pafoljder garanterat kan domas ut, likasd inom vilken tid de kan verkstéllas efter att ett brott
har begatts (se LaUU 16/2021 rd). Straffet och verkstélligheten av det 4r i sin tur vésentliga i
straffprocesskedjan for att visa den som gjort sig skyldig till brottet att samhéllet inte accepterar
det.

Det uppstér ocksé behandlingskedjor av drenden pa forvaltningslinjen. Till exempel nér man i
asylfrdgor okar resurserna till Migrationsverket som hor till inrikesministeriets forvaltningsom-
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rade maste konsekvenserna for forvaltningsdomstolarna som hor till justitieministeriets forvalt-
ningsomrade beaktas i senare skeden av behandlingskedjan. Likasé bor man i intressebevakn-
ingsdrenden beakta resurserna inte bara till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
som hor till finansministeriets forvaltningsomrade utan ocksa till réttshjélps- och intressebevak-
ningsdistrikten som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade (se dven LaUU 18/2021 rd).

Med héinvisning till det som ségs ovan och till sina tidigare stdllningstaganden anser lagutskottet
att det &r nddvindigt att tgérda finansieringsunderskottet inom réttsvarden, vilket framgar av re-
dogorelsen, for att trygga réttsvardens verksamhetsforutsittningar och uppné mélen for réttsvar-
den. Utskottet anser att rattsvardens verksamhetsforutsittningar bor tryggas med permanenta an-
slag, langsiktigt och stabilt, 6ver valperioderna. Utskottet betonar ocksa att den permanenta til-
laggsfinansieringen enligt redogorelsen bor anvindas for att 6ka érsverken pa det sétt som fore-
slas 1 redogorelsen. Den ska séledes inte anvéndas till informationssystem eller lokaler.

Med hénsyn till lagesbilden inom rattsvarden och problemens allvar bradskar det med att 6ka an-
slagen. Atgirder for att ritta till situationen maste séledes vidtas omedelbart.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett stillningstagande om att atgirda finansieringsun-
derskottet for rattsvarden (Utskottets forslag till stillningstagande 1).

Utover att 6ka anslagen bor man vidta bade lagstiftningsatgérder och andra atgérder for att trygga
rattsvardens verksamhetsforutsittningar och uppna malen for réttsvarden. Utskottet gar ndrmare
in péa dessa nedan.

Attraktionskraften hos befattningarna inom rittsvdrden samt rekrytering och utbildning till
dem

I ljuset av redogorelsen stér rittsvarden infor omfattande utmaning nér det géller rekrytering och
utbildning av personal.

Vid en granskning som strécker sig till 2030 forutsitter rittsvarden enligt redogdrelsen en 6kning
med ndstan 1 200 arsverken (s. 9). Samtidigt innebar tillsdttandet av justitieforvaltningens befatt-
ningar samt anstillningsférhallandenas kontinuitet stora utmaningar. Niar det géller tillgdngen pa
arbetskraft inom forvaltningsomradet &r utmaningarna den svaga attraktionskraften hos verksam-
hetsstéllena utanfor tillvixtcentrumen samt den privata sektorns samtidiga rekryteringsbehov.
For att trygga réttsstaten i vardagen behovs det enligt redogorelsen fler sokande i synnerhet med
juristutbildning, storre utbildningsvolymer inom omradet for verkstillighet av fangelsestraff och
mangsidigare utbildningsmojligheter sa att de motsvarar branschens behov. Dessa fragor faller
utanfor omradet for redogorelsen, men vid sidan om antalet examina och antagningsplatser bor
mdjliga 16sningar till exempel sdkas inom examensinriktad fortbildning och kompletterande ut-
bildning for personer som inom ramen for sin examen har avlagt juridiska studier i betydande om-
fattning. En sédan utbildningskanal vore betydligt snabbare &n alternativet att bara 6ka antalet
grundexamina.

Asikterna gick isir d4 de ovannimnda skrivningarna i redogérelsen diskuterades i utfrigningen
av de sakkunniga i utskottet. En del anser att utspelen i redogdrelsen ar intressanta och beaktans-
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vérda, men en del motsétter sig utvidgningen av den juridiska utbildningen och dkningen av an-
talet nyborjarplatser samt den examensinriktade fortbildningen och den kompletterande utbild-
ningen.

Enligt utredning fran undervisnings- och kulturministeriet har antalet nybdrjarplatser inom juri-
disk utbildning utokats sé att antalet nya studerande 2020 och 2021 var cirka hundra fler &n 2019.
Det har inte ansetts finnas nagot behov av nya utbildningsansvar.

Enligt Nationella centret for utbildningsutvérdering (NCU) motsvarar antalet examina inom det
juridiska omradet dagens behov och det finns inget behov av att ka antalet examensstuderande
och nyborjarplatser. Enligt Nationella centret for utbildningsutvardering kan antalet juristexami-
na i form av examensinriktad fortbildning och kompletterande utbildning dkas genom att mojlig-
heterna till 6ppna studier utvidgas. Dessutom lyfter Nationella centret for utbildningsutvérdering
fram att det vid Ostra Finlands universitet finns en kvot genom vilken den som avligger en annan
examen vid universitetet enligt vissa kriterier kan dverga till att avlégga réttsnotarieexamen och
juris magisterexamen samt en separat antagning dér man till exempel med en yrkeshogskoleexa-
men inom brottspafoljdsomradet eller for polis kan ansdka om att fa avldgga forvaltningsmagis-
terexamen.

Ostra Finlands universitet anser 4 sin sida att om man sdker 16sningar med snabb verkan p4 jus-
titieforvaltningens uppenbara rekryteringsproblem, méste nya utbildningsmodeller utvecklas for-
domsfritt ocksé inom det juridiska omréadet. I vilken utstrdckning bristen p& kompetent arbets-
kraft inom justitieforvaltningen kan bemotas utan examensutbildning beror pa kompetenskraven
for olika uppgifter inom branschen och om de eventuellt kan luckras upp. Ostra Finlands univer-
sitet har lyft fram foljande l6sningsmodeller for bristen pa kompetent arbetskraft: 1) trainee-pro-
gram som stoder karridrvigarna inom justitieforvaltningen, 2) 6kning av antalet nybdrjarplatser,
3) examensinriktad fortbildning och 4) justering av kompetenskraven (kompletterande utbild-
ning).

Lagutskottets slutsatser. Enligt lagutskottet framgar det tydligt av redogorelsen och de sakkun-
nigyttranden som utskottet fatt att det finns stora utmaningar nér det géller att tillsdtta justitiefor-
valtningens befattningar och att upprétthalla anstillningsforhallandena. Det finns fa eller ibland
inga sokande till uppgifter som ldmpar sig sarskilt for den inledande fasen av juristernas yrkes-
karridr. Dessutom dr omséttningen fran dessa uppgifter stor. Enligt erhéllen utredning finns det
ocksé problem vid rekrytering av erfarna experter och juridikproffs.

Lagutskottet anser att det med tanke pa en hogklassig skotsel av réttsvardens uppgifter &r nddvén-
digt att sektorn har tillrdckligt med personal som utbildats pé behorigt sitt. Att 6ka personalresur-
serna pa det sétt som foreslés i redogorelsen ricker saledes inte i sig, utan det behovs méanniskor
som utfor uppgifterna. Det dr problematiskt om man inte far och om det inte finns att tillga till-
rackligt manga intresserade sdkande till uppgifter inom réttsvarden.

Utskottet anser dérfor att det &r orovickande att réttsvarden star infor utmaningar nér det géller att

rekrytera ny personal och fa den befintliga personalen att stanna kvar i réttsvardens tjénst. Det
handlar alltsa inte bara om réttsvardens attraktionskraft utan ocksé om dess hallkraft.

13



Betinkande LaUB 31/2022 rd

Det &r vasentligt att réttsvarden trots efterfrdgan fran den privata sektorn far bade erfaren perso-
nal och personal som &r i borjan av sin karriér. Utskottet anser déarfor att det &r viktigt att réttsvar-
dens attraktionskraft som arbetsgivare och dess arbetsgivarbild forbittras aktivt och effektivt pa
olika sitt. Det dr viktigt att 6ka de permanenta anslagen eftersom antalet anstillda dé kan 6kas och
arbetsbordan for dem som skoter uppgifterna minskas. En permanent stirkning av basfinansie-
ringen ger ocksd mojlighet att anstélla personal permanent och minska antalet tjansteférhallan-
den for viss tid, vilket &r av betydelse eftersom utgangspunkten bor vara att rattsvardens personal
ar fast anstélld. Det dr ocksa svért att locka erfarna jurister till visstidsanstéllningar. Med tanke pé
hur attraktiva réttsvardens uppgifter dr har ocksa bland annat 16n, arbetsférhallanden, arbetsled-
ning och utbildningsméjligheter betydelse.

Lagutskottet anser det vara klart att ett 6kat antal utbildningsplatser for jurister inte &r en snabb
16sning pa det akuta behovet av personal inom réttsvérden eftersom det 4r till nytta forst senare.
Darfor ar det motiverat och nodvéndigt att ocksa sdka snabba atgérder for att svara pé akuta re-
kryteringsbehov.

Enligt redogdrelsen bor domstolspraktiken utvérderas och man bor efterstriva att utveckla dom-
stolspraktiken sé att den mélinriktat leder in praktikanterna pa uppgifter inom domstols- och rétts-
forvaltningen (s. 10). De sakkunniga har ansett att antalet domstolspraktikplatser bor dkas avse-
vért och att innehdllet i praktiken samtidigt bor utvecklas. Aven behovet att utveckla systemet
med assessorer har noterats.

Utskottet faster ocksé uppmirksamhet vid behoven att utveckla utbildningen av personalen inom
brottspafoljdsomradet med beaktande av att personalen vid Brottspafoljdsmyndigheten ar otill-
ricklig och att andelen outbildade av dvervakningspersonalen dr stor. For att tgérda situationen
har man sedan hosten 2022 Gvergatt till att examensstudierna inom brottspafoljdsomradet inleds
tvé ganger per ar i syfte att fordubbla det &rliga antalet studerande (120 arligen) fran och med
2023. Enligt utredning till utskottet &r det inte bara frdga om att utveckla den egna utbildningen
inom brottspafoljdsomradet utan ocksa om att effektivare utnyttja de utbildningstjanster som det
allménna utbildningssystemet erbjuder. I anslutning till det sistndmnda utreds for nérvarande
mdjligheten att utvidga gruppen av tillhandahéllare av utbildning for socionomexamen som rik-
tar sig till arbete i brottspafoljdsomradet.

Med stdd av det som ségs ovan anser utskottet det vara befogat att regeringen omedelbart inleder
en utredning med brett forankrad sammanséttning om behoven och mojligheterna att utdka ju-
ristutbildningen samt om att utveckla den examensinriktade fortbildningen och den komplette-
rande utbildningen for att svara pa de utmaningar med utbildning och rekrytering av personal
inom rattsvarden som framgér av redogorelsen. En skriftlig redogorelse om projektet och dess
framskridande ska limnas till lagutskottet fore utgdngen av 2023. Aven behoven och méjlighe-
terna att utveckla utbildningen inom brottspaféljdsomrédet bor utredas antingen i samband med
redogdrelsen eller separat. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett stdllningstagande om
detta (Utskottets forslag till stillningstagande 2).
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Lokaler

Som det konstateras ovan géller det arliga finansieringsunderskottet pa i genomsnitt 90 miljoner
euro enligt redogdrelsen for réttsvarden personalresurser och inte lokalkostnader. Trots det ar det
klart att man ocksa bor sorja for finansieringen av lokalkostnaderna. Detta konstateras separat
ocksa 1 atgirdsforslagen i redogorelsen.

Enligt uppgifter till utskottet uppgar lokalkostnaderna under justitieministeriets huvudtitel till cir-
ka 100 miljoner euro for tillfdllet. Det &r nodvéndigt att bevara anslaget pa denna niva. I samband
med separata investeringsprojekt bér man ocksa fatta beslut om behovliga anslagsdkningar.

Nir det géller lokalerna konstateras det i atgardsforslagen i redogdrelsen att rittsvardens lokaler
ska stodja verksamheten och att lokalerna och verksamheten ska utvecklas samtidigt. Dessutom
konstateras det att man ser till att lokalerna anvénds effektivt i enlighet med riktlinjerna i statens
lokalstrategi.

De sakkunniga har framfort kritiska synpunkter pé tillimpningen av riktlinjerna i statens lokal-
strategi sérskilt nér det giller domstolarna och betonat behovet av att inge fortroende och trygga
oberoende samt att ta hinsyn till sédrdragen hos domstolsbyggnader. Ocksé utskottet anser det
vara viktigt att domstolarnas sérstéllning beaktas pa behdrigt sétt i friga om lokalernas kvalitet
och placering.

Informationssystem

Det érliga finansieringsbehov pa i genomsnitt 90 miljoner euro som framfors i redogorelsen rik-
tas inte heller till IKT-utgifterna for réttsvarden. Det dr dock nddvéndigt att sorja for IKT-utgif-
terna.

Enligt uppgift till utskottet uppgér IK T-uppgifterna under justitieministeriets huvudtitel till cirka
100 miljoner euro for tillféllet. IKT-utgifterna har 6kat betydligt, med 6ver 50 miljoner euro éren
2014—2020.

Utskottet konstaterar att det under de senaste dren har pagétt betydande projekt for att reformera
informationssystemen hos aktdrerna inom rattsvarden. Det &r i och for sig viktigt att ta i bruk och
utveckla informationssystemen men enligt uppgift har man inte till alla delar lyckats uppna ma-
len. Till exempel har det uppstatt drojsméal i samband med projektet for att utveckla drende- och
dokumenthanteringen inom aklagarvidsendet och vid de allménna domstolarna (AIPA-projektet),
och projektets budget har okat betydligt. De sakkunniga har ocksa ansett att inférandet och an-
véndningen av systemen har Okat eller forsvarat personalens arbete. Uppmérksamhet har ocksé
fasts vid att informationssystemen inte dr kompatibla med varandra. Till exempel det att AIPA-
systemet och polisens VITJA-system inte tas i bruk samtidigt och de eventuella problemen med
deras funktion bidrar avsevért till att handldggningstiderna vid brottmal drar ut pa tiden.

Utskottet anser det vara viktigt att man i fortsittningen stravar efter att utveckla informationssys-

temen sa att deras anvandbarhet forbéttras och processerna effektiviseras. Ocksé kompatibilite-
ten mellan informationssystemen bor forbéttras, vilket forutsitter samarbete bade inom forvalt-
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ningsomradet och mellan olika férvaltningsomraden for att f en helhetsbild. Det &r ocksa viktigt
att utveckla olika digitala kanaler. Utskottet stoder de atgérdsforslag i redogorelsen som hanfor
sig till det som ségs ovan.

Atgirdsforslag

Redogorelsen innehaller 6ver 30 atgérdsforslag, av vilka en del géller sdkerstillande av rattsvér-
dens resurser och forbattrande av produktiviteten, en del effektivisering av interna strukturer och
processer samt en del forbattrande av tillgdngen till rittstjdnster och kundbetjaningen. Allmént ta-
get och med beaktande av riksdagens uttalande véilkomnar utskottet att redogorelsen utdver si-
kerstéllandet av resurserna ocksa pé bred front beskriver lagstiftningsatgérder och andra atgérder
for att trygga réttsvardens verksamhetsforutsittningar. Ocksé vid utskottets sakkunnigutfragning
har atgérdsforslagen i huvudsak understotts, men de har delvis ocksé ansetts vara ganska allméant
hallna och darfor har det ansetts att de behover preciseras.

Utskottet anser dérfor att det ar viktigt att man aktivt borjar arbeta med och genomfora de lagstift-
ningsétgérder och andra atgérder som ingar i redogdrelsen. Beredningen av atgérderna, deras
framskridande och genomslag bor foljas aktivt och noggrant. Utskottet foreslar att riksdagen god-
kéanner ett stillningstagande om detta (Utskottets forslag till stillningstagande 3).

Dessutom anser utskottet att det som sagt behdvs en ny redogorelse for rittsvarden under nésta
valperiod, vilket ocksa gor det mojligt att f6lja upp hur de atgarder som foreslés i redogorelsen
framskrider.

Utskottet har ovan behandlat fragan om sékerstédllande av rittsvardens resurser samt frdgor som
géller lokaler och informationssystem. Utdver dem uttalar sig utskottet kortfattat om foljande fra-
gor.

Organisationsstrukturer. Av redogorelsen framgér att organisationsstrukturerna inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade har utvecklats under de senaste &ren (s. 21). Aklagarvisendet om-
organiserades 2019 s4 att Aklagarmyndigheten nu fungerar som en enda riksomfattande myndig-
het och ocksé Utsokningsverket inledde sin verksamhet enligt en modell med en enda myndighet
2020. Domstolsverket inréttades 2020. Ocksé den forsta fasen i Brottspafoljdsmyndighetens or-
ganisationsreform trédde i kraft i hostas.

Som ett atgirdsforslag ndmns i redogdrelsen inrédttandet av en réttshjdlps- och intressebevak-
ningsmyndighet. Med hénvisning till sina tidigare stillningstaganden stdder lagutskottet tgérds-
forslaget eftersom rittshjilpen och intressebevakningen samt den ekonomiska rddgivningen och
skuldradgivningen ar den enda sektor inom justitieministeriets forvaltningsomrédde som inte har
nagon riksomfattande central myndighet (se LaUU 24/2022 rd, LaUU 18/2022 rd, LaUU 3/2020
rd och LaUU 5/2019 rd). Inrdttandet av ett centralt imbetsverk bedoms bland annat forbéttra moj-
ligheterna att for réttshjélpens, intressebevakningens samt den ekonomiska radgivningens och
skuldradgivningens kunder producera mer lattillgéngliga, pa riksnivd samordnade tjénster med
bittre kvalitet.
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Medling och alternativa tvistlosningsforfaranden. Lagutskottet stoder atgardsforslaget enligt vil-
ket medlingen i brott- och tvistemal forstatligas och styrningen av den 6verfors fran social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomrade till justitieministeriets forvaltningsomrade. Att med-
ling frdmjas i olika omréden kan i princip understddas eftersom medling dr formanligare och
snabbare dn rittegangar. Ocksa parterna ér oftare néjda med mél dér man nér forlikning. Det kan
beddmas att dverforingen av medlingen till justitieministeriets forvaltningsomrade ytterligare
forbattrar mojligheterna att utveckla medlingen ocksé i forhéllande till domstolarnas verksamhet
och uppgifter. Enligt uppgift pagér det vid justitieministeriet ett medlingsprojekt dar man utreder
anvéndningen av medling i fall som géller vald i ndra relationer. Utskottet anser det vara viktigt
att man i samband med det ocksd bedomer om anvandningen av medling helt och hallet borde ute-
slutas i fall som géller véld i néra relationer. Dessutom ér det nédvéandigt att se till att medlarna far
tillracklig utbildning f6r medlingsuppdrag.

Verkstdllighet av straff. Bland fangarna dr missbruksproblem och psykiska problem, kris- och
traumabakgrund, sjukfrekvens, bostadsloshet, 1&g utbildningsniva och arbetsloshet betydligt van-
ligare &n bland den 6vriga befolkningen. De har ménga slags service- och vardskulder. Det un-
derstryker vikten av att sdrja for hilso- och sjukvard samt annan vérd for fangar under féngelse-
tiden samt for vard- och servicekontinuiteten efter fangelsetiden. Det finns skél att ta hénsyn till
dessa faktorer i samband framtida atgérder.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogorelse SRR 13/2022
rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen sorjer for rdttsvdrdens verksamhetsforutsdttningar
och vidtar omedelbara dtgdrder for att avhjilpa finansieringsunderskottet inom rdttsvar-
den genom att visentligt 6ka de permanenta anslagen for rdttsvdrden utifran de resursbe-
hov som framfors i redogorelsen SRR 13/2022 rd pd ett hdllbart och langsiktigt sdtt som
overskrider valperioderna.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart inleder en utredning med brett forankrad
sammansdttning om behoven och madjligheterna att utoka juristutbildningen samt om att
utveckla den examensinriktade fortbildningen och den kompletterande utbildningen for att
svara pd de utmaningar med utbildning och rekrytering av personal inom rdttsvarden som
framgar av redogorelsen SRR 13/2022 rd. En skriftlig redogérelse om projektet och dess
framskridande ska limnas till lagutskottet fore utgdngen av 2023. Aven behoven och moj-
ligheterna att utveckla utbildningen inom brottspdfolidsomradet bor utredas antingen i
detta sammanhang eller separat.
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3. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar omedelbara dtgdrder for det fortsatta arbetet
med och genomforandet av de lagstiftningsdtgdrder och andra dtgdrder som foreslds i re-
dogorelsen SRR 13/2022 rd. Beredningen av dtgdrderna samt deras framskridande och
genomslag bor foljas aktivt och noggrant.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen fore utgdngen av september 2026 limnar riksdagen
en ny overgripande redogorelse om rittsvdrdens verksamhetsforutsdttningar och de datgdr-
der som behovs med tanke pd dtgdrdsforslagen i redogérelsen SRR 13/2022 rd samt rekry-
terings- och utbildningsutmaningarna inom rdttsvdrden. Redogorelsen bor ocksd bedoma
mer allmdnna, principiella fragor som gdller rdttsstaten samt innehdllsfragor som giller
tillgangen till réttvisa liksom ocksd kopplingarna till rdttsvarden pa EU-nivd och interna-
tionell nivd.

Helsingfors 17.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd
ersittare Jari Kinnunen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.

18



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till ställningstagande
	Helsingfors 17.2.2023

