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Regeringens proposition med forslag till lag om
medling i tvistemal och stadfistelse av forlik-
ning i allmidnna domstolar samt till lagar om
dndring av 17 kap. 23 § i riattegangsbalken och
11 § i lagen om preskription av skulder

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 2010 en
proposition med forslag till lag om medling i
tvistemal och stadfastelse av forlikning i allméin-
na domstolar samt till lagar om é&ndring av
17 kap. 23 § i rittegangsbalken och 11 § i lagen
om preskription av skulder (RP 284/2010 rd) till
lagutskottet for beredning.
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PROPOSITIONEN

Denna proposition innehéller ett forslag till lag
om medling i tvistemal och stadfistelse av for-
likning 1 allménna domstolar. Genom denna lag
sitts Europaparlamentets och radets direktiv om
vissa aspekter p&d medling pa privatrittens omra-
de i kraft. Denna lag ersatter lagen om medling i
tvistemdl i allmidnna domstolar.

Utover bestimmelser om medling i tvistemal
vid allménna domstolar ska den nya lagen ocksa
innehdlla bestimmelser om stadfdstelse av en
forlikning som uppnétts vid medling utanfor

RP 284/2010 rd

domstol sé att den blir verkstillbar. Bestimmel-
serna om stadféstelse av en forlikning som upp-
natts vid medling utanfér domstol ska dock en-
dast tillimpas pa tvistemal dar forlikning ar till-
laten.

Lagen foreslas ddremot inte innehalla nagra
bestdmmelser om forfarandet vid medling utan-
for domstol. Medling utanfér domstol ska séle-
des dven i fortséttningen kunna ske helt form-
fritt, i enlighet med parternas egna 6nskemal.
For att en forlikning som uppnatts vid medling
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utanfér domstol ska kunna stadféstas sé att den
blir verkstillbar vid en allmédn domstol, ska med-
lingsforfarandet emellertid uppfylla vissa krite-
rier som faststdlls i lagen. Dessa kriterier dver-
ensstimmer med direktivets bestimmelser.

I och med att direktivet sétts i kraft krdvs det
dven vissa dndringar i réttegdngsbalkens be-
stimmelser om férbud mot avgivande av vittnes-
mal. Enligt propositionen ska rittegdngsbalken
utdkas med en bestimmelse dir det foreskrivs att
medlare eller medlares bitrdden inte vid en tvis-
temalsrittegang far vittna om vad de i sitt upp-
drag har fatt veta om den sak medlingen géller,
om inte synnerliga skil kridver att en sddan per-
son hors om saken. Parterna i medlingen kan
emellertid, om de s& Onskar, tillata att medlaren
hors som vittne vid den rittegdng som ordnas ef-
ter medlingen. Denna bestimmelse ska tillim-

pas pa medlaren vare sig det dr friga om med-
ling i domstol eller medling utanfér domstol, i
det sist nimnda fallet dock under forutsittning
att det avtal som uppnétts vid medlingen kan
stadfdstas sa att det blir verkstillbart.

Dessutom ska lagen om preskription av skul-
der dndras sd att preskriptionen av en skuld av-
bryts da fordran tas till behandling vid ett sddant
medlingsforfarande som innebér att den forlik-
ning som uppkommit vid medlingen kan stadfés-
tas sd att den blir verkstdllbar. Preskriptionen
avbryts nér det fattas beslut eller ingés avtal om
att medling ska inledas i friga om fordran. Pre-
skriptionen anses ha avbrutits den dag dé aren-
dets behandling vid medlingen avslutades.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
21 maj 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Regeringens proposition handlar ytterst om sa-
dana dndringar i lagstiftningen som nddvéndigt
foljer av Europaparlamentets och rédets direktiv
om medling. Avsikten med direktivet &r att
frimja anvidndningen av medling i medlemslén-
derna och gora medling lattditkomligt f6r med-
borgarna i fall som Overskrider statsgrinser. I
detta syfte foreslds en ny lag som giller savil
medling i domstol som stadfistelse av forlik-
ning som uppnatts vid medling utanfér domstol
sd att domen blir verkstéllbar. Tillimpningsom-
radet striacker sig over bade gransoverskridande
och nationella tvister. Den nya lagen foreslés er-
sitta lagen om medling i tvistemal i allménna
domstolar (663/2005). Bestimmelserna i den
gamla lagen dverfors i stort sett ofordndrade till
den nya lagen.

Lagutskottet anser propositionen behovlig
och lamplig och foreslar att lagen godkénns med
foljande kommentarer.

Utbildning och information

Av regeringens proposition framgar att det un-
der aren 2006—2009 forekom medling i ungefar
500 fall. Det hér utgdr ungefir tre procent av de
fall som normalt tas upp till forberedande be-
handling eller huvudférhandling. Antalet fall
som behandlas genom medling vid domstol &r
alltsa vildigt litet och mdjligheten till domstols-
medling har inte vunnit terrdng. Lagutskottet an-
ser att det ocksd i framtiden krévs effektiv infor-
mation och utbildning av domarkaren for att
medling i domstol ska bli attraktivare.

Den nya lagen gor det mojligt att under vissa
forutsattningar som ndmns i direktivet vid dom-
stol stadfdsta en medling som skett utanfér dom-
stolen s& att medlingsresultatet blir verkstall-
bart. Med beaktande av att medling utanfér dom-
stol kan ske pad ménga olika sitt dr det viktigt att
informera om vad som krdvs av medlingen for
att den ska kunna stadfistas pa det sitt som av-
ses 1 lagen.



Detaljmotivering

1. Lag om medling i tvistemal och stadfistelse
av forlikning i allméinna domstolar

4 §. Hur medling i domstol inleds. Av paragra-
fens 1 mom. framgar att i ansokan till domstol
om medling kan framstéllas dnskemal om vilken
domare som ska fungera som medlare. Denna
mdjlighet finns inte i den gillande lagen.

Lagutskottet konstaterar att vissa principiella
synpunkter kan anldggas pad mojligheten att be
om en viss domare. Vid en normal rittegdng kan
parterna inte paverka valet av domare i sin sak.
A andra sidan handlar medlingen inte direkt om
rittskipning. Avsikten med medling dr att parter-
na sjélva ska 18sa sina tvister medan medlarens
uppgifter endast &r att hjilpa parterna pa traven.
En lyckad medling krdver att parterna litar pd
medlaren. Lagutskottet anser att just detta talar
for att ge parterna en mojlighet att be att f4 en
namngiven domare som medlare i sin sak. For
tydlighetens skull dr det nodvéndigt att uttryck-
ligen ndmna denna mdjlighet i lagen. Det finns
emellertid skil att understryka att det handlar om
onskemalet ddr domstolen sjdlv dverviger om
begdran kan uppfyllas.

5 9. Medlare och medlares bitrdde. Enligt para-
grafens 1 mom. ska medlaren vara domare vid
den domstol som behandlar saken. Momentet
motsvarar den géllande regleringen.

Nir lagutskottet behandlade regeringens pro-
position med forslag till lag om medling i tviste-
mal i allménna domstolar (RP 114/2004 rd) kon-
staterade utskottet att det med tanke pé ett for-
nuftigt utnyttjande av domstolarnas resurser
vore pa sin plats att lingre fram, nir det finns er-
farenheter att tillga, diskutera om det finns an-
ledning att bredda mojligheten att vara medlare.
Exempelvis domarna vid andra tingsrétter i sam-
ma hovritts domkrets kunde komma i fraga som
medlare i underritter (LaUB 4/2005 rd).

I denna proposition finns inget forslag som
syftar till att utvidga mojligheten att vara medla-
re och det gors inte heller ndgon utvirdering av
behovet. Enligt utredning till utskottet togs fra-
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gan upp under beredningen men drevs inte vida-
re, eftersom avsikten 1 forsta hand var att bereda
de dndringar i lagstiftningen som direktivet kra-
ver. Det anségs att frdgan om utvidgning i sé fall
ska bedomas och beredas separat. Med hénvis-
ning till tidigare stillningstaganden anser lagut-
skottet emellertid det viktigt att det 1 ett senare
skede vid en lamplig tidpunkt gors en bedom-
ning av hur lagstiftningen fungerar och dver-
végs eventuella dndringsbehov. Det dr dé viktigt
att beakta bland annat om den utvidgning av
tingsritternas domkretsar som genomfordes
2010 har nagon betydelse for mojligheten att
fungera som medlare.

Av paragrafens 2 mom. framgar i dverens-
stimmelse med géllande reglering att medlaren
under vissa forutsdttningar kan ha ett bitrdde.
Arvode och kostnadsersittning till bitridet beta-
las av parterna. | detta ssmmanhang faster lagut-
skottet uppmérksamhet vid att réttshjédlpslagen
(257/2002) inte ger mdjlighet till rattshjalp for
att betala arvode till en medlare. I sitt tidigare
betdnkande som ndmndes ovan godtog utskottet
denna 18sning, men ansdg det nédvandigt att re-
geringen vid uppfoljningen av hur medlingen i
tvistemal kommit i gdng ocksa samla in uppgif-
ter om i vilken méan bitrdden anlitats och utifrdn
uppfoljningen i férekommande fall ta fram ett
separat forslag till dndring av réttshjilpslagen.

Enligt utredning har en &ndring av rétts-
hjilpslagen inte dvervigts i samband med bered-
ningen av foreliggande lagforslag av samma skél
som man inte heller har dvervégt en utvidgning
av mojligheten att fungera som medlare. Lagut-
skottet upprepar ocksa i detta avseende det som
tidigare anforts om behovet av uppfoljning. Ut-
skottet hanvisar till det s.k. Follo-projektet som
startar 2011 vid fyra tingsrétter och som innebdr
att man kommer att gora forsok med sakkunnig-
bitrdden vid domstolsmedling i vardnadsratts-
tvister. Erfarenheterna av forsoket kan vara av
vidare intresse niar man dryftar frigan om bitré-
den vid domstolsmedling.

7 §. Astadkommande av forlikning. 1 paragra-
fens 2 mom. foreskrivs att medlaren pé begéran
eller med samtycke av parterna kan ligga fram
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ett forslag till uppgorelse i godo. Forslaget kan
bygga pé vad som medlaren pa grundval av de
omstindigheter som parterna har lagt fram i
medlingen bedomer vara dndamaélsenligt. Enligt
gillande lagstiftning ska medlingsférslaget ba-
sera sig pa vad medlaren anser vara skaligt.

Enligt utredning till utskottet dr bakgrunden
till forslaget strdvan att understryka medlingens
syfte att astadkomma en 16sning som tillfreds-
stdller parterna och deras behov. Medlarens for-
slag ska darfor utga fran parternas framtida be-
hov och inte nddviandigtvis fran var det som med
beaktande av gillande lag och sjidlva tvisten
skulle vara skiligt. Bestimmelsen har formule-
rats pa det foreslagna sittet i hopp om att med-
lingsforslaget, till atskillnad fran ett riattegangs-
forfarande, ska ta sikte pa framtiden.

Med hénvisning till det som sdgs ovan har
lagutskottet stannat for att férorda de foreslagna
formuleringarna. Utskottet understryker emel-
lertid att &ven om medlingsforslagen enligt den
nya lagen ska basera sig pad en dndamalsenlig-
hetsprovning innebdr detta inte att forslaget inte
samtidigt ska vara savil skiligt som rattvist. Se-
nast ndr medlingen ska stadfdstas kommer man
att prova om forslaget dr skéligt. Om medlings-
forslaget ar klart oskéligt eller lagstridigt far det
inte med stdd av 20 kap. 3 § i rittegdngsbalken
stadfistas.

12 . Offentlighet for medling i domstol.  En-
ligt paragrafen sker medling i domstol ocksé i
framtiden i forsta hand offentligt. Men offentlig-
heten foreslas f& nya begrinsningar jamfort med
gillande lag, eftersom det enligt forslaget ska
vara mojligt att genomfora hela medlingen utan
att allmédnheten &r ndrvarande. Detta ska bara
kunna ske pa gemensam begéran av parterna och
kan forverkligas bara om tilltron till att medling-
en gdr riktigt till eller ndgot annat vigande skél
inte kriver att behandlingen dr offentlig. Detta
forslag till dndring bygger inte direkt pd direkti-
vet utan tanken &r att dndringen ska gora lagen
mera anvindbar.

Aven om medling vid domstol inte &r ett ritt-
tegangsforfarande anser lagutskottet det viktigt

Utskottets forslag till beslut

att denna form av medling ocksa i fortsittningen
iregel ar offentlig eftersom det 4r fraga om myn-
dighetsutdvning. A andra sidan méste man beak-
ta att syftet med medling kan nas bara om stim-
ningen dr fortroendefull och att ndrvaron av pu-
blik inte nddvandigtvis framjar detta. Utifran ut-
redning anser utskottet att man i1 forslaget har
lyckats finna en balanserad l0sning nér det gil-
ler medlingens offentlighet och kravet pa fortro-
ende. Utskottet forordar forslaget. Aven om of-
fentligheten nér det géller allménhetens mojlig-
het att ndrvara begrinsas innebdr den nya lagen
inga fordndringar i fraiga om handlingsoffentlig-
heten och medlingsavtalets offentlighet. Enligt
utskottet dr det viktigt att folja praxis och effek-
terna av denna lagindring.

2. Lag om éndring av 17 kap. 23 § i ritte-
gangsbalken

23 §. Till paragrafens [/ mom. foreslds en ny
5 punkt enligt vilken en i lagen om medling i
tvistemdl och stadfistelse av forlikning i allmén-
na domstolar avsedd medlare eller medlarens bi-
triden i tvistemdl inte fir vittna om vad han eller
hon i sitt uppdrag fatt veta om det drende med-
lingen géller, om inte synnerliga skél krdver att
denne forhors om detta eller den till vars forman
tystnadsplikten har bestdmts ger sitt samtycke
till vittnandet. Lagutskottet konstaterar att den
foreslagna ordalydelsen star i dverensstdmmel-
se med direktivet och motsvarar formuleringen
av punkt 3 i samma moment. I regel &r sélunda
varken medlaren eller bitrddet skyldiga att vitt-
naien rittegdng som foljer pa medlingen. For att
de ska kunna upptrdda som vittnen kridvs anting-
en parternas samtycke eller forekomsten av syn-
nerliga skil. Exempelvis barns fordel eller skydd
for ndgons personliga fysiska eller psykiska in-
tegritet kunde vara sédana skél

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.



Helsingfors den 26 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog
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utskottsrdd Marja Tuokila.
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