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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
34/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till refor-
mering av lagstiftningen om dklagarvésendet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 2010 en
proposition med forslag till reformering av lag-
stiftningen om aklagarvisendet (RP
286/2010 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Juho Martikainen, justi-
tieministeriet

- statsdklagare Mika Illman, Rikséklagardmbe-
tet

- hiradséklagare Eija Velitski,
aklagardmbete

- ledande hiradsaklagare Irma Rosenius-Sute-
la, Salpausselkd dklagarimbete

- ordférande Sari Aho, Suomen Syyttdjayhdis-
tys ry.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Alands landskapsregering

— landskapséklagardmbetet i
Aland.

Helsingfors

landskapet

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om éklagarvésendet.

De bestimmelser om é&klagarvédsendets for-
valtning och organisation och om aklagare och
aklagarverksamhet som nu finns i flera olika la-
gar ska samlas i en lag.

Lagen ska foreskriva om aklagarens uppgif-
ter, behorighet, ritt att fa upplysningar, jév, be-
redskap och verksamhet som ombud. Det ska
ocksé foreskrivas om aklagarvidsendets organi-
sation, dvs. Riksaklagardmbetet och dklagardm-

beten och om é&klagarimbetenas uppgifter och
forvaltning. Bestimmelserna ska huvudsakligen
motsvara de nuvarande.

Den storsta innehallsliga dndringen ar att ha-
radséklagarens och bitrddande dklagarens beho-
righet utvidgas till hela landet. For 6vrigt ska det
gbras niarmast tekniska dndringar i de géillande
bestimmelserna.

Lagarna avses trdda i kraft 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering
Regeringen foreslar en ny lag om aklagarvésen-

RP 286/2010 rd

det. Den ska samla de bestimmelser om aklaga-
re och dklagarvdsendets organisation som for
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tillfdllet ingér i flera olika lagar. Samtidigt ska
bestimmelserna foras upp péd den nivd som
grundlagen kriver. Sammantaget sett finner ut-
skottet propositionen behovlig och ldmplig och
tillstyrker lagforslagen, men med anmérkningar-
na och dndringarna nedan.

Den storsta innehéllsliga dndringen ar att de
lokala dklagarnas behorighet ska utvidgas till att
gilla i hela landet (7 § i lagforslag 1). De nuva-
rande behorighetsbestimmelserna begransar den
lokala aklagarens behorighet till de tingsrétters
verksamhetsomraden som ligger inom aklagar-
ambetets omrade. De medger sédledes inte alltid
att aklagarvdsendet ordnas pé ett effektivt och
lampligt sétt, inte minst i omfattande brottmal
som stracker sig dver flera dklagardmbetens om-
raden. I enskilda fall har den lokala adklagarens
behodrighet utvidgats genom forordnande av riks-
aklagaren.

Utifran det som utskottet erfarit dr det behov-
ligt och ldmpligt att den lokala dklagarens beho-
righet utvidgas for att utveckla aklagarvdsendet
och fa det att fungera effektivare framfor allt i
omfattande brottmal. Andringen spelar en viss
roll bland annat for att forebygga utdragna ritte-
gangar. Samtidigt kommer aklagarnas regionala
behorighet att motsvara polisens regionala behd-
righet, som omfattar hela landet. Det &r viktigt
for ambitionen att forbéttra forundersdknings-
samarbetet mellan dklagare och polis.

Utskottet understryker att utvidgningen av de
lokala aklagarnas behorighet till hela landet inte
ruckar pa édklagarimbetenas verksamhetsomra-
den over lag och inte heller ndgon kategori av
drenden. De lokala dklagarna kommer saledes
ockséd efter dndringen att vara &klagare vid ett
visst aklagarimbete och i regel att behandla
brottmdl inom det dklagardmbetets verksamhets-
omrade. Att den lokala &klagaren hor ihop med
ett visst dklagardmbete framgar av 20 § 2 mom. i
lagforslag 1.

Enligt propositionens motivering ska lagarna
trida i kraft 2011. Utskottet har under behand-
lingen av propositionen informerats om att me-
ningen &r att den nya lagen om aklagarvédsendet
ska tridda i kraft hosten 2011. Déremot avses sd-

Detaljmotivering

dana lagar som handlar om en &ndring av be-
greppet aklagare trdda i kraft tidigare, dvs. sa
fort de godkints och stadfists.

Detaljmotivering

1. Lag om dklagarvisendet

3 kap. Aklagarimbetet.

18 §. Landskapsdklagarimbetet i landskapet
Aland. Enligt 3 mom. tillimpas pé landskapsa-
klagarimbetet vad som i denna lag bestims om
aklagardimbetet med undantag av 17 § 1 och
2 mom. Eftersom inte heller 17 § 2 mom. ar till-
lamplig pa landskapsaklagardmbetet maste hin-
visningen dndras till att gilla hela 17 §.

21 §. Behorighetskrav. Paragrafen foreskriver
om behorighetskraven for dklagare vid &klagar-
dmbetena i huvudsak som i den géllande lagen.
For att undvika oklarhet konstaterar lagutskottet
att lagen om de sprakkunskaper som krévs av of-
fentligt anstéllda (424/2003) och statsradets for-
ordning om &klagardmbetena (88/2007) giller
for behorighetskraven i frdga om daklagarnas
sprakkunskaper. Meningen &r att statsrddet ska
utfdrda en ny forordning i samband med den ak-
tuella reformen. I férordningen ska precis som
nu foreskrivas om de sérskilda sprakkunskaper
som krévs for vissa &klagartjénster.

4 kap. Sdrskilda bestimmelser.

26 §. Jiav. En spréaklig justering har gjorts i den
finsksprakiga versionen av I mom. 3 punkten.
Justeringen paverkar inte den svenska versionen.

2. Lag om éindring av rittegiangsbalken

16 kap. Om fortsatt handldggning av besvdrs-
drenden i hovridtten.

Kapitelrubriken har dndrats genom lag
650/2010, som tradde i kraft den 1 januari 2011.
Rubriken behdver dndras i enlighet med detta.
Andringen paverkar inte den svenska versionen.
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3. Lag om éndring av strafflagen

21 kap. Om brott mot liv och hilsa.

16 §. Atalsritt. Paragrafen har dndrats i sin hel-
het genom lag 1082/2010, som trddde i kraft den
1 januari 2011. Paragrafen i propositionen mas-
te darfor ses 6ver och dndringarna i den lagen tas
in i den. Av samma skil maste ockséd ingressen
ses over.

20. Lag om fndring av 6 och 24 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet

Rubriken och ingressen.  Lagforslagets rubrik
och ingress har justerats sprékligt. Den svenska
versionen paverkas inte.

24. Lag om indring av lagen om verkstillig-
het av boter

Ingressen. 1 lagen om verkstillighet av boter
har 1 § 1 mom. &ndrats genom lag 224/2008.
Lagforslagets ingress behover justeras pa grund
av detta.

28. Lag om éndring av lagen om genomforan-
de av vissa bestimmelser i beslutet om Euro-
just

Ikrafttridandebestimmelsen.  Enligt paragra-
fen trdder lagen i kraft den 4 juni 2011, alltsé vid
samma tidpunkt som lagen om genomfdrande av
vissa bestdmmelser i beslutet om Eurojust
(742/2010). Utskottet har emellertid erfarit att
meningen &r att dndringen ska tridda i kraft hos-
ten 2011 vid samma tid som lagen om &klagarvéa-
sendet i lagforslag 1. Foljaktligen foreslar lagut-
skottet att ikrafttridandetidpunkten i ikrafttré-
dandebestdimmelsen i linje med allmén praxis
lamnas 6ppen.
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31. Lag om éndring av 19 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet

19 §. Utldmnande av uppgifter till andra myn-
digheter. Utskottet foreslar att ordet allmédnna i
1 mom. 9 punkten stryks och att hdnvisningen till
lagen om allménna dklagare ersétts med en hén-
visning till lagen om &klagarvésendet.
Riksdagens forvaltningsutskott har regering-
ens proposition med forslag till lagar om 4nd-
ring av lagen om behandling av personuppgifter
1 polisens verksamhet och lagen om behandling
av personuppgifter vid griansbevakningsvésen-
det samt av vissa lagar som har samband med
dem (RP 98/2010 rd) under behandling. I forsla-
get till lag om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003) foreslas inne-
héllsliga och strukturella dndringar i 19 §
I mom. De foreslagna dndringarna ska enligt
uppgift trdda i kraft varen 2011, alltsé fore den
nya lagen om dklagarvésendet i den foreliggan-
de propositionen. Med hénsyn till detta anser
lagutskottet att dndringarna i 19 § 1 mom. i lag-
forslag 31 lampligen bor goras i ett senare sam-
manhang utifrdn en sérskild @ndringsproposi-
tion. Motsvarande dndring behdvs ocksé i 28 §
lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvédsendet. Utskottet foreslar
foljaktligen att lagforslag 31 forkastas.

32. Lag om #ndring av 39 § i lagen om pantla-
neinrittningar

Rubriken och ingressen. Lagforslagets rubrik
och ingress har justerats sprakligt. Den svenska
versionen paverkas inte.

45. Lag om iindring av 11 kap. 5 § i konsu-
mentskyddslagen

11 kap. Straffstadganden.

5 §. Konsumentskyddslagens 11 kap. har upp-
hévts genom lag 746/2010 som trddde i kraft den
1 december 2010, eftersom straffbestimmelser-
na i kapitlet har haft mycket liten anvindning.
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Lagutskottet foreslar séledes att lagforslag 45
forkastas.

57. Lag om édndring av 50 § i lagen om tillsy-
nen over arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen

Rubriken och ingressen.  Lagforslagets rubrik
och ingress har justerats sprakligt. Den svenska
versionen paverkas inte.

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 4—19, 21—23,
25—27, 29—30, 33—44, 46—56, 58 och
59 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1—3, 20, 24, 28,
32 och 57 med dndringar (Utskottets
dndringsforslag) och

forkastar lagférslag 31 ja 45.

Lag

om aklagarvisendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—16 §
(Som i RP)

3 kap.
Aklagarimbeten

17§
(Som i RP)

18 §
Landskapsdklagardmbetet i landskapet Aland

(1 och 2 mom. som i RP)

P4 landskapsdklagardmbetet tillimpas vad
som i denna lag bestdms om &klagardmbetet med
undantag av 17 § (utesl.). Pa ledande landskaps-
aklagaren och landskapséklagaren tillimpas vad
som i denna lag bestims om ledande hiradsékla-
garen och hdradsdklagaren.

(4 mom. som i RP)

1924 §
(Som i RP)

4 kap.
Sirskilda bestimmelser

25§
(Som i RP)

26 §
Jiv

En dklagare ar javig, om

(1 och 2 punkten som i RP)

3) han eller hon eller en nirstdende &r bitrade
eller ombud for en part eller for den for vilken
drendets utgdng kan véntas medfora synnerlig
nytta eller skada,

(4—=6 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)



27—33§
(Som i RP)

LaUB 34/2010 rd — RP 286/2010 rd

5 kap.
Ikrafttridande

34§
(Som i RP)

Lag

om #Andring av rittegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 rittegangsbalken 25 kap. 19 §, sddan den lyder i lag 165/1998,
dndras 11 kap. 3 § 1 mom., 17 kap. 19 §, 23 § 3 mom. och 32 §, 21 kap. 19 §, 24 kap. 18 §, 25 kap.

3 och 78§, 26kap. 18 § 4 mom.,

sadana de lyder, 11 kap. 3 § 1 mom. i lag 690/1997, 17 kap. 19 och 32 § i lag 571/1948 och 23 §
3 mom. i lag 622/1974, 21 kap. 19 § i lag 1013/1993, 24 kap. 18 §, 25 kap. 7 § och 26 kap. 18 §
4 mom. i lag 165/1998 och 25 kap. 3 § i lagarna 165/1998 och 750/2010, som f6ljer:

11 kap.
Om delgivning i rittegang
38
(Som i RP)
17 kap.
Om bevisning
19,23 och 32 §
(Som i RP)
21 kap.
Om riittegangskostnader

19 §
(Som i RP)

24 kap.
Om domstolens avgorande

18§
(Som i RP)

25 kap.

Om fullféljd av talan fran tingsritt till hov-
ritt

3och73§
(Som i RP)

26 kap.

Om fortsatt handliggning av besvirsirenden
i hovriitten

18§
(Som i RP)
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om iAndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 1 kap. 12 § 2 mom. 2 punkten, 8 kap. 5 § 1 mom., 9 kap. 1 § 1 mom.
och det inledande stycketi7 § 1 mom., samt 17 kap. 25 §, 18 kap. 1 § 3 mom., 20 kap. 11 och 12 §, 21
kap. 16 §, 24 kap. 12 §, 25 kap. 9 §, 28 kap. 15 § 1 mom., 30 kap. 12 §, 32 kap. 13 §, 35 kap. 6 §, 36
kap. 8 § 1 mom., 38 kap. 10 §, 39 kap. 9 § 1 mom., 48 a kap. 5 § 1 mom., 49 kap. 6 §,

avdem 1 kap. 12 § 2 mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 205/1997, 8 kap. 5 § 1 mom. sddant det
lyder i lag 297/ 2003, 9 kap. 1 § 1 mom. och det inledande stycket i1 7 § 1 mom. och 32 kap. 13 § sé-
dana de lyder i lag 61/2003, 17 kap. 25 § och 20 kap. 11 och 12 § sadana de lyder i lag 563/1998,
21 kap. 16 § sddan den lyderilag 1082/2010,25 kap. 9 § sadan den lyder i lag 578/1995, 24 kap. 12 §
sadan den lyder i lag 531/2000, 28 kap. 15 § 1 mom. sadant det lyder i lag 614/2002, 30 kap. 12 § sa-
dan den lyder i lagarna 467/2006 och 641/2009, 35 kap. 6 § och 36 kap. 8 § 1 mom. sddana de lyder i
lag 769/1990, 38 kap. 10 § sddan den lyder i lagarna 578/1995 och 540/2007, 39 kap. 9 § 1 mom. sé-
dant det lyder i lag 317/1994, 48 akap. 5 § 1 mom. sadant det lyder i lag 515/2002 och 49 kap. 6 § sé-
dan den lyder i lag 822/2005, som foljer:

1 kap. 17 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt Om brott mot allméin ordning
12§ 25§
(Som i RP) (Som i RP)
8 kap. 18 kap.
Om preskription Om brott emot familjerittigheter
5§ 1§
(Som i RP) (Som i RP)
9 kap. 20 kap.
Om straffansvar for juridiska personer Om sexualbrott
l1och73§ 11och 12§
(Som i RP) (Som i RP)



21 kap.
Om brott mot liv och hilsa
16 §
Atalsritt

Aklagaren far (utesl.) vicka atal for lindrig
misshandel endast om madlsdganden anmdler
brottet till atal eller gdrningen har riktat sig mot

1) en person som dr yngre dn arton dr,

2) géirningsmannens make eller tidigare ma-
ke, syskon, slikting i rakt upp- eller nedstigande
led eller den som har eller har haft gemensamt
hushall med gdrningsmannen, eller mot ndgon
annan person som annars dr eller har varit nér-
stdende till gdrningsmannen pa grund av ett med
dessa jamforbart personligt forhdllande, eller

3) en person pd grund av hans eller hennes
arbetsuppgifter och gdrningsmannen inte hor
till arbetsplatsens personal.

Aklagaren fir vicka dtal for vdllande av per-
sonskada endast om malsdganden anmdler brot-
tet till datal. (Nytt 2 mom.)

24 kap.

Om Kkriinkning av integritet och frid samt om
drekrinkning

12§
(Som i RP)

25 kap.

Om brott mot friheten
98§
(Som i RP)
28 kap.
Om stold, forskingring och olovligt brukande

15§
(Som i RP)
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30 kap.
Om niringsbrott

12 §
(Som i RP)

32 kap.
Om hileri- och penningtvittsbrott
13§
(Som i RP)

35 kap.

Om skadegorelse
6§
(Som i RP)
36 kap.

Om bedrigeri och annan oredlighet
8§
(Som i RP)
38 kap.
Om informations- och kommunikationsbrott

10§
(Som i RP)
39 kap.

Om gildenérsbrott

93§
(Som i RP)
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48 a kap. 49 kap.
Om naturresursbrott Om krinkning av vissa immateriella rattig-
heter
58
(Som i RP) 63§

(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

20.
Lag
om éindring av 6 och 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 6 § 1 mom. 1 punkten och
24 § 1 mom. 3 punkten, som foljer:

6 och 24 § Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP) (Som i RP)

24,
Lag

om indring av lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 § 1 mom. 5 punkten, 25 § 2 mom., 28 §,
30§ 2 mom., 30 a § 1 mom. och 33 §, av dem I § 1 mom. 5 punkten sadan den lyder i lag
224/2008,som foljer:

1,25,28,30,30a0ch333§ Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP) (Som i RP)
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28.
Lag

om indring av lagen om genomforande av vissa bestiimmelser i beslutet om Eurojust

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om genomfbrande av vissa bestimmelser i beslutet om Eurojust (742/2010) 3 §
1 mom., som foljer:

38
(Som i RP) E—
Denna lag triader i kraft den (utesl.) 20 .

32.
Lag

om Andring av 39 § i lagen om pantlineinrittningar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om pantlaneinréttningar (1353/1992) 39 §, som foljer:

39§ Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP) (Som i RP)

57.
Lag

om iindring av 50 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006) 50 § 2 mom., som foljer:

50 §
(Som i RP)
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 4 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona Jari Larikka /saml

vordf. Anna-Maja Henriksson /sv Outi Mikeld /saml

medl. Esko Ahonen /cent Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Kalle Jokinen /saml Mauri Salo /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent Kari Uotila /vénst
Ilkka Kantola /sd Mirja Vehkaperd /cent
Sampsa Kataja /saml Lasse Virén /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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