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Nylands åklagarämbete

- kriminalöverinspektör Sanna Palo, Central-
kriminalpolisen

- advokat Pekka Ylikoski, Finlands Advokat-
förbund

- professor Kimmo Nuotio.

Dessutom har skriftliga yttranden lämnats av
— inrikesministeriet
— Helsingfors tingsrätt
— Polisstyrelsen
— Tullen
— Finlands domareförbund 
— professor Pekka Viljanen.
PROPOSITIONEN
I denna proposition föreslås det att strafflagen 
ändras så att man förenhetligar strafflagens be-
stämmelser om organiserade kriminella sam-
manslutningar. Det föreslås att definitionen av 
organiserad kriminell sammanslutning i straff-
bestämmelsen om deltagande i en organiserad 
kriminell sammanslutnings verksamhet över-
förs till den bestämmelse i strafflagen som gäl-
ler straffskärpningsgrunderna. I de övriga be-
stämmelserna om organiserade kriminella sam-
manslutningar hänvisas det till den bestämmel-
sen. Till följd av detta avses med en organiserad 
kriminell sammanslutning i alla de bestämmel-
ser i strafflagen som gäller organiserade krimi-
nella sammanslutningar en strukturerad sam-
manslutning, inrättad för en viss tid, bestående 
av minst tre personer, som handlar i samför-
stånd för att begå brott som avses i den defini-
tionsbestämmelsen. Dessutom anges i de enskil-
da bestämmelserna om organiserade kriminella 
sammanslutningar de närmare kriterierna för att 
tillämpa de bestämmelserna.

I bestämmelserna om organiserade kriminella 
sammanslutningar är det fråga om att begå brott 
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som ett led i en organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet. Man använder således 
inte längre det uttryck som i dag finns i en del 
bestämmelser, att gärningsmannen har begått 
brottet såsom medlem av en kriminell grupp. 
Dessutom har det gjorts en del ändringar i be-
stämmelserna främst i syfte att förenhetliga dem.

Vid förenhetligandet av bestämmelserna om 
organiserade kriminella sammanslutningar har 
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man inte strävat efter att ändra det straffbara om-
rådet eller straffens stränghet. När begreppen fö-
renhetligas innebär detta dock på vissa punkter 
små ändringar i bestämmelsernas tillämpnings-
områden. Förenhetligandet av regleringen effek-
tiviserar bekämpningen av organiserad brottslig-
het.

Lagen avses träda i kraft så snart som möjligt.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering

Allmänt
Strafflagen innehåller tre typer av bestämmelser 
om organiserad brottslighet. För det första är det 
en skärpningsgrund för straffet om gärnings-
mannen har begått brottet såsom medlem av en 
grupp som har organiserats för att begå allvarli-
ga brott (SL 6 kap. 5 § 2 punkten i strafflagen), 
vilket då påverkar valet av straffart och straff-
mätningen inom ramen för den föreskrivna 
straffskalan. För det andra beaktas organiserad 
brottslighet som kvalifikationsgrund för den 
grova gärningsformen av vissa brott. Och för det 
tredje innehåller strafflagen en särskild straffbe-
stämmelse för deltagande i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet (SL 17 kap. 
1 a §). Till detta brott gör sig den skyldig som på 
något av de i paragrafen uppräknade sätten del-
tar i en organiserad kriminell sammanslutnings 
verksamhet i vilken syftet är att begå ett eller fle-
ra av de avsedda allvarliga brotten. I rekvisitet 
ingår också att ett sådant brott eller ett straffbart 
försök till ett sådant brott begås.

Bestämmelserna om organiserad brottslighet 
har under de senaste fyrtio åren införts i olika 
sammanhang. Detta har lett till viss brist på en-
hetlighet i regleringen. Regeringen föreslår nu 
enhetligare bestämmelser för att göra reglering-
en mer lättfattlig och tillämpningen enklare. 
Bakom detta ligger regeringsprogrammet och 
statsrådets principbeslut av den 7 mars 2013 om 
en strategi för bekämpning av organiserad 
brottslighet.
Lagutskottet välkomnar enhetligare bestäm-
melser om organiserad brottslighet, eftersom det 
bidrar till tillämpningen och tillämpligheten. De 
gällande bestämmelserna har tillämpats relativt 
lite och därför är det viktigt att främja tillämp-
ningen. Det framgår av propositionen att de 
grupper som har samband med organiserad 
brottslighet enligt polisens uppgifter har ökat i 
Finland under de senaste tio åren och att man 
uppskattar att det finns cirka 80 organiserade 
kriminella sammanslutningar med omkring 
1 000 medlemmar i Finland (s. 19/I). Enligt stra-
tegin för bekämpning av organiserad brottslig-
het har den organiserade brottsligheten ökat en-
ligt många mätkriterier (s. 7). De kriminella 
sammanslutningarnas verksamhet har under 
årens lopp också utvidgats till allt fler områden 
och blivit mer yrkesmässig, och dessutom be-
drivs den ofta i nätverk. Sammanslutningarna 
försöker koppla ihop laglig och olaglig verksam-
het (s. 7).

Sakkunniga som utskottet har hört bedömer 
tämligen allmänt att de föreslagna ändringarna i 
strafflagen inte kommer att underlätta tillämp-
ningen. Dessutom har det ansetts att bestämmel-
serna borde att utformats så att de kan tillämpas i 
större utsträckning och mer djupgående.

Lagutskottet konstaterar att den straffrättsli-
ga regleringen om organiserade kriminella grup-
per är en svår nöt att knäcka. Det är på sätt och 
viss fråga om bestämmelser om gruppbrottslig-
het, något som är synnerligen sällsynt i det 
straffrättsliga systemet. I allmänhet gäller straff-
bestämmelserna i strafflagen en gärningsman, 
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och det faktum att flera personer kan delta i ett 
brott beaktas i bestämmelserna om delaktighet i 
brott. Dessutom bör det noteras att regleringen 
måste vara sådan att den fullgör de ofta synner-
ligen oklara skyldigheter som följer av interna-
tionella förpliktelser och EU-åtaganden. Be-
stämmelserna om organiserade kriminella grup-
per berör dessutom bland annat mötes- och för-
eningsfriheten, vilket innebär att de grundläg-
gande fri- och rättigheterna och de mänskliga 
rättigheterna måste beaktas fullt ut när bestäm-
melserna tolkas.

Icke desto mindre är den oro som de sakkun-
niga ger uttryck för betydelsefull. Därför anser 
utskottet det vara nödvändigt att noga ge akt på 
hur reformen fungerar och vilka effekter den får 
och att, i förekommande fall, skyndsamt vidta 
ytterligare åtgärder mot organiserad brottslighet 
och för en effektivare fullföljd av straffansvaret. 
Utskottet föreslår ett uttalande i frågan (Utskot-
tets förslag till uttalande).

Strategin för bekämpning av organiserad 
brottslighet nämner utöver den aktuella refor-
men också omkring tjugo andra åtgärder inom 
olika förvaltningsområden i syfte att effektivise-
ra kampen mot organiserad brottslighet i enlig-
het med regeringsprogrammet. Lagutskottet 
ställer sig bakom strategin och det förvaltnings-
övergripande samarbete den kräver. Utskottet 
har flera gånger under denna valperiod behand-
lat propositioner som sammanhänger med strate-
gin. Bland dem kan nämnas kriminaliseringen av 
förberedelse till vissa grova brott 
(LaUB 8/2013 rd — RP 141/2012 rd), möjlighe-
ten att vittna anonymt (LaUB 19/2014 rd — 
RP 46/2014 rd), utvecklingen av vittnesskyddet 
(LaUU 15/2014 rd — RP 65/2014 rd) och revi-
deringen av strafflagens bestämmelser om nät-
brott (LaUB 29/2014 rd — RP 232/2014 rd). Det 
är viktigt att fortsätta med de åtgärder som 
nämns i strategin och följa deras genomförande 
och genomslag.

Definitionen av organiserad kriminell sam-
manslutning
Regeringen föreslår att en definition av organi-
serad kriminell sammanslutning i 6 kap. 5 § 
2 mom. i strafflagen, som de andra bestämmel-
serna i strafflagen om sådana sammanslutningar 
ska hänvisa till. Därmed kommer begreppet i 
fortsättningen att ha samma innehåll i olika be-
stämmelser.

Enligt de föreslagna definitionen ska en orga-
niserad kriminell sammanslutning avse "en 
strukturerad sammanslutning, inrättad för en 
viss tid, bestående av minst tre personer, som 
handlar i samförstånd för att begå brott för vilka 
det föreskrivna strängaste straffet är fängelse i 
minst fyra år, eller brott som avses i 11 kap. 10 § 
eller 15 kap. 9 §". En snarlik definition finns i 
specialbestämmelsen i den gällande 17 kap. 1 a § 
i strafflagen. Begreppet utgår nu ur den bestäm-
melsen. Det som ligger bakom den föreslagna 
och även den nuvarande definitionen är interna-
tionella förpliktelser och EU-åtaganden.

En organiserad kriminell sammanslutning de-
finieras utifrån sammanslutningens tidsmässiga 
varaktighet, medlemmar och struktur. Det rör sig 
således om kriterier som kan verifieras mot ex-
terna faktorer. Definitionen inbegriper uttrycket 
"en sammanslutning som handlar i samför-
stånd". Regeringen går inte närmare in på vad 
som menas med "i samförstånd". Lagutskottet 
påpekar att begreppet beskrivs kort i förarbetena 
till den gällande definitionen med att en sam-
manslutning av personer som visserligen begår 
brott var för sig men utan att vara medvetna om 
varandras gärningar inte betraktas som en krimi-
nell organisation (RP 183/1999 rd). Det kan inte 
förutsättas att varje gruppmedlem deltar i plane-
ringen och genomförandet av varje enskilt brott.

Dessutom inbegriper definitionen uttrycket 
"för att begå brott". Det krävs således att uppså-
tet med sammanslutningens handlande ska bevi-
sas, och utskottet erfar att det finns begränsade 
möjligheter att få bevis på detta och att det som i 
praktiken kan visas upp som bevis främst är upp-
gifter om sammanslutningens tidigare brottslig-
het och de brott som undersöks i det enskilda fal-
let.

Utskottet påpekar att strafflagstiftningen 
innehåller ett betydande antal straffbestämmel-
ser med uppsåtsrekvisit. Sett i detta perspektiv 
kan det inte anses vara exceptionellt att rekvisi-
3
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tet ingår i bestämmelserna om organiserade kri-
minella sammanslutningar. Uppsåtet att begå 
brott är också något som på ett väsentligt sätt kan 
anses karakterisera den organiserade brottslig-
heten. När man beaktar att regleringen bygger på 
internationella förpliktelser och EU-åtaganden 
är det också med avseende på det internationella 
samarbetet motiverat att begreppet organiserad 
kriminell sammanslutning förstås på samma sätt 
som i de förpliktelserna och åtagandena. Såle-
des har utskottet bestämt sig för att tillstyrka att 
uppsåtsrekvisitet ingår i definitionen på det sätt 
som regeringen föreslår. Men samtidigt kan det i 
enskilda fall vara svårt och mer krävande att be-
visa syftet med en grupps gärningar än en indi-
vids handlande. Därför bör man i fortsättningen 
ge akt på hur definitionen fungerar och tilläm-
pas, menar utskottet. Om det senare visar sig att 
den är svår att tillämpa — trots andra ändringar 
som nu också ska göras — finns det anledning 
att på nytt granska möjligheterna att utveckla 
regleringen.

För klarhets skull vill utskottet också under-
stryka att det enda som är väsentligt med avseen-
de på den föreslagna bestämmelsen är huruvida 
sammanslutningen handlar i samförstånd för att 
begå sådana brott som avses i definitionen. Det 
kan självfallet hända att sammanslutningen ock-
så har andra syften med sin verksamhet än att 
handla på det sätt som beskrivs i rekvisitet. Där-
med saknar det med tanke på tillämpningen av 
bestämmelsen väsentlig betydelse om samman-
slutningen också handlar med andra avsikter och 
om den har annan verksamhet.

Med tiden kan medlemmarna bytas ut och 
verksamhetsformerna förändras. Detta innebär 
att sammanslutningens karaktär inte särskilt ofta 
kan bestämmas slutgiltigt vid en viss tidpunkt.

Skärpningsgrund
Regeringen föreslår att 6 kap. 5 § 1 mom. 2 
punkten i strafflagen ändras. Ändringen innebär 
att det i fortsättningen blir en skärpningsgrund 
att brottet begås som ett led i en organiserad kri-
minell sammanslutnings verksamhet. Ändring-
en utvidgar det straffbara området i viss mån, ef-
tersom brottet kan begås som ett led i en organi-
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serad kriminell sammanslutnings verksamhet 
oberoende av om den berörda personen ska an-
ses höra till sammanslutningen eller inte. Ut-
skottet har ingenting att invända mot detta.

Utskottet välkomnar också att skärpnings-
grunden inte längre uttryckligen kräver att brot-
tet begåtts "såsom medlem av en grupp som har 
organiserats för att begå allvarliga brott". I prak-
tiken har det varit svårt att bevisa vilket syfte en 
sammanslutning organiserats för. Samtidigt 
måste det påpekas att det ersättande uttrycket — 
att brottet begås som ett led i en organiserad kri-
minell sammanslutnings verksamhet — kräver 
tillämpning av definitionen på en organiserad 
kriminell sammanslutning, och såsom ovan sagts 
innehåller definitionen som villkor att samman-
slutningen handlar i samförstånd för att begå så-
dana brott som avses i definitionen. Med andra 
ord förutsätter också den ersättande formule-
ringen tillämpning av kravet på uppsåt. Det fak-
tum att kravet gäller sammanslutningens hand-
lande och inte det ursprungliga syftet med att 
sammanslutningen organiserades kan dock be-
dömas lindra bevisningsproblemet i viss ut-
sträckning.

I definitionen kopplas en organiserad krimi-
nell sammanslutning till brott för vilka det före-
skrivna strängaste straffet är fängelse i minst 
fyra år och brott som avses i 11 kap. 10 § eller 
15 kap. 9 § i strafflagen. Något sådant kriterium 
anges däremot inte i skärpningsgrunden i fråga 
om enskilda brott som begås som ett led i en or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verksam-
het. Därför vill utskottet understryka att också 
andra brott än de som avses i definitionen kan 
beaktas i tillämpningen av uttrycket "som ett led 
i en organiserad kriminell sammanslutnings 
verksamhet" i skärpningsgrunden. Det framgår 
också av propositionsmotiven att tillämpningen 
av skärpningsgrunden inte allmänt har begrän-
sats till enbart de brott som avses i definitionen 
(s. 30/II).

Regeringen går i motiveringen närmare in på 
var det innebär att begå brott "som ett led" i en 
organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet. Enligt propositionen inbegriper uttryck-
et att brottet ska anses ha godkänts av samman-
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slutningen, att det har begåtts på sammanslut-
ningens vägnar, till förmån för sammanslutning-
en eller i dess namn och att det passar in i sam-
manslutningens verksamhet som helhet (s. 29/I). 
Utfrågade sakkunniga har gjort den bedömning-
en att motiveringen i praktiken kommer att be-
gränsa tillämpningen av skärpningsgrunden i be-
tydande omfattning.

Enligt utskottet bygger de synpunkter i moti-
veringen som ska användas för tolkningen av det 
föreskrivna rekvisitet i stor utsträckning på tidi-
gare förarbeten och rättspraxis i fråga om regel-
verket om organiserad brottslighet. Ser man till 
detta ter det sig naturligt att synpunkterna fram-
förs i propositionsmotiven. Men det bör dock 
understrykas att man inte ska ställa alltför detal-
jerade och långtgående krav på synpunkterna. 
Exempelvis krävs det inte något uttryckligt utta-
lande eller någon bestämd form för att brottet 
ska kunna anses ha blivit godkänt av samman-
slutningen, utan det rör sig om en helhetsbedöm-
ning i det enskilda fallet utifrån omständighet-
erna (s. 29/I). Man ska inte heller ställa alltför 
detaljerade krav i fråga om att brottet ska utgöra 
ett led i sammanslutningens verksamhet som 
helhet. Det är klart att de brott som sammanslut-
ningen enligt definitionen har för avsikt att begå 
naturligast hör till sammanslutningens kriminel-
la verksamhet som helhet. Men den verksam-
heten kan också innefatta andra brott som den 
kriminella sammanslutningen begår och som 
klart tjänar sammanslutningens gemensamma 
syften. Skärpningsgrunden får dock inte tilläm-
pas, om ett brott inte har något samband med 
sammanslutningens verksamhet som helhet 
(s. 30/II).

Sammantaget poängterar utskottet att frågan 
huruvida ett brott begåtts som ett led i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksamhet på 
det sätt som avses i skärpningsgrunden ska bedö-
mas samlat utifrån omständigheterna i det en-
skilda fallet och den presenterade utredningen. 
Särskild stor betydelse ska då tillmätas objektivt 
verifierbara fakta.
Kvalifikationsgrunder för grova gärningsfor-
mer
En skärpningsgrund som beaktas i fråga om vis-
sa grova gärningsformer är att brottet begås som 
ett led i en organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet. Dessutom finns det vissa gro-
va gärningsformer som baseras på att gärnings-
mannen handlar som medlem i en grupp som or-
ganiserats särskilt för att begå de berörda brot-
ten i stor omfattning. Regeringen föreslår nu 
smärre justeringar för att göra kvalifikations-
grunderna enhetligare.

Enligt kvalifikationsgrunden för grovt dop-
ningsbrott, grovt narkotikabrott och grovt alko-
holbrott ska det vara fråga om en kriminell grupp 
som organiserats särskilt för att begå sådana 
brott i stor omfattning eller skala. I synnerhet i 
fråga om grovt narkotikabrott talar den relativt 
stränga straffskalan för detta tilläggsrekvisit. 
Det innebär att straffbestämmelsen om berörda 
grova gärningsform inte blir tillämplig i de fall 
där den kriminella gruppen visserligen är organi-
serad men inte i syfte att begå brottet i fråga i 
stor omfattning. Däremot går det att via skärp-
ningsgrunden beakta att brott begås som ett led i 
en organiserad kriminell sammanslutnings verk-
samhet.

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet
Bestämmelserna om deltagande i en kriminell 
sammanslutnings verksamhet i 17 kap. 1 a § i 
strafflagen bygger på internationella förpliktel-
ser och EU-åtaganden. Det rör sig om en excep-
tionell form av kriminalisering, eftersom vissa 
gärningar som innebär deltagande i en kriminell 
sammanslutnings verksamhet där görs straffba-
ra på ett sätt som går utöver det straffrättsliga 
medverkansansvaret. Utöver smärre ändringar i 
bestämmelsen föreslår regeringen att definitio-
nen av organiserad kriminell sammanslutning i 
1 a § flyttas till 6 kap. 5 § i enlighet med vad som 
sägs ovan.

Förslaget innebär att straffbarhet för ett delta-
gandebrott också i fortsättningen kräver att det i 
sammanslutningens verksamhet begås ett hu-
vudbrott, dvs. ett i strafflagens 6 kap. 5 § 2 mom. 
5
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avsett brott som sammanslutningen har som mål 
att begå eller ett försök till ett sådant brott. Re-
geringen motiverar den föreslagna lösningen 
bland annat genom grundlagsutskottets ställ-
ningstagande (GrUU 10/2000 rd) när paragrafen 
antogs. Grundlagsutskottet ansåg att avgräns-
ningen var viktig när man bedömer om kravet på 
exakthet uppfylls i den berörda regleringen, som 
sträcker sig utöver de inom straffrätten vedertag-
na medverkansbegreppen. Samma utskott fäste 
uppmärksamhet vid samma sak för inte så länge 
sedan i samband med en proposition om terro-
ristbrott (RP 18/2014 rd — GrUU 26/2014 rd). 
Dessutom motiveras kravet med att bestämmel-
serna om organiserade kriminella sammanslut-
ningar berör mötes- och föreningsfriheten och 
med att de deltagandegärningar som avses i be-
stämmelsen åtminstone delvis är tämligen sed-
vanlig verksamhet utanför den avsedda kontex-
ten.

Däremot har det från sakkunnighåll framförts 
kritik mot att huvudbrottskravet kvarstår.

Lagutskottet slår fast att bestämmelsen om 
straff för deltagande har tillämpats ytterst säl-
lan. Detta kan delvis bero på huvudbrottskravet. 
Något som också reducerar tillämpningen är att 
straffbestämmelsen är subsidiär, dvs. den blir til-
lämplig bara när ett lika strängt eller strängare 
straff för gärningen inte föreskrivs på något an-
nat ställe i lag.

Att straffbestämmelsen innehåller ett krav på 
att ett huvudbrott begås bygger i synnerhet på 
straffrättsliga principer. Det vore exceptionellt 
att slopa huvudbrottskravet i fråga om en delta-
gandegärning som innebär till och med mindre 
medverkan till brott än medhjälp när man beak-
tar att medverkan till brott annars alltid kräver 
att ett huvudbrott begås eller åtminstone ett 
straffbart försök till ett sådant görs. Samtidigt 
ingår inget sådant krav i fråga om terroristbrot-
ten enligt 34 a kap. i strafflagen (4, 4 a, 4 b och 
5 §), som till gärningssättet i stor utsträckning 
motsvarar gärningssätten enligt 17 kap. 1 a § i 
strafflagen. Det rör sig visserligen om skyldig-
heter som följer av internationella förpliktelser 
och EU-åtaganden. I detta avseende skiljer sig 
bestämmelserna om terrorism från bestämmel-
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serna om organiserad brottslighet — enligt in-
hämtad utredning hindrar förpliktelserna och 
åtagandena i fråga om de senare nämligen inte 
nationella krav av denna typ.

Efter analys har utskottet kommit fram till att 
förorda den lösning som regeringen föreslår, vil-
ket också betyder att huvudbrottskravet kvar-
står. Utskottet menar ändå att det är angeläget att 
ge akt på hur regleringen fungerar och att vid be-
hov senare granska om kravet ska kvarstå.

Kravet på att ett brott ska ha begåtts eller ett 
straffbart försök till ett brott ha gjorts kvarstår 
således till sina utgångspunkter i samma form 
som tidigare i 17 kap. 1 a § i strafflagen. Straff-
bestämmelsen går ut på att personen genom en 
medverkansgärning som nämns i 1 mom. deltar i 
sammanslutningens verksamhet, som siktar på 
att begå ett eller flera av de avsedda brotten. Del-
tagandet består således av deltagande i sådan 
verksamhet vars syfte är att begå ett eller flera 
brott, varvid det finns en koppling mellan med-
verkansgärningen och det eller de eftersträvade
brotten. Det kan inte ställas alltför höga krav på 
att det eller de brott som verksamheten syftar till 
ska kunna specificeras. Deltagandet avser inte 
deltagande i att begå ett enskilt brott. Det bör 
ändå noteras att man inte behöver kunna påvisa 
något omedelbart samband mellan medverkans-
gärningen och det enskilda brott eller straffbara 
försök till ett sådant brott som begås i samman-
slutningens verksamhet och som är en förutsätt-
ning för straffbarhet (s. 36/II). Medverkansgär-
ningen är i princip alltid ett steg längre från själ-
va brottet än medhjälp. Utskottet påpekar också 
att verbformen i straffbestämmelsen i enlighet 
med nuläget står i passiv, dvs. att brottet "be-
gås". För att ett brott som i övrigt uppfyller för-
utsättningarna ska kunna komma i fråga krävs 
det att det begås som ett led i den berörda krimi-
nella sammanslutningens verksamhet.

Ikraftträdande
Lagen avses enligt propositionen träda i kraft så 
snart som möjligt. Lagen har på det sätt som 
framgår av det nedanstående anpassats till de 
ändringar som föreslås i strafflagen genom 
RP 232/2014 rd. De träder i kraft den 4 septem-
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ber 2015. Det bör beaktas när det gäller den nu 
aktuella lagens ikraftträdande.

Detaljmotivering

Lag om ändring av strafflagen

35 kap. Om skadegörelse.

2 §. Grov skadegörelse.  Utskottet godkände ny-
ligen ett betänkande om en proposition med för-
slag till lag om ändring av vissa bestämmelser 
om nätbrott i strafflagen (RP 232/2014 rd — 
LaUB 29/2014 rd). I den propositionen föreslår 
regeringen att strafflagens 35 kap. 2 § 1 mom. 2 
punkten, som anknyter till dataskadegörelse, 
upphävs och att de relevanta bestämmelserna 
flyttas till en ny 3 b § om grov dataskadegörelse i 
samma kapitel. Samtidigt föreslår regeringen en 
ny struktur på 2 §. Utskottet tillstyrkte den änd-
ringen utan ändringar. Den ändring som nu före-
slås i 2 § 1 mom. 2 punkten är således onödig och 
utskottet föreslår att paragrafen utgår. Också in-
gressen behöver ändras. 

3 b §. Grov dataskadegörelse. (Ny). I proposi-
tion RP 232/2014 rd föreslås en ny straffpara-
graf, 3 b §, om grov dataskadegörelse i 35 kap. 
Lagutskottet har föreslagit att tillägget god-
känns utan ändringar (LaUB 29/2014 rd). I 
1 mom. 2 punkten i den paragrafen ingår en kva-
lifikationsgrund som gäller begående av brott 
som ett led i en i 17 kap. 1 a § 4 mom. avsedd or-
ganiserad kriminell sammanslutnings verksam-
het. Eftersom definitionen av en organiserad kri-
minell sammanslutning genom den nu aktuella 
propositionen flyttas till strafflagens 6 kap. 5 § 
2 mom. behöver hänvisningen i 3 b § ändras. 
Också ingressen till lagförslaget behöver ändras.

38 kap. Om informations- och kommunika-
tionsbrott

6 §. Grovt störande av post- och teletrafik. (Ny).
Regeringen föreslår i den nämnda propositio-
nen, RP 232/2014 rd, nya 3—6 punkter till 
38 kap. 6 § 1 mom. och dessutom att det avslu-
tande stycket i momentet ändras i fråga om den 
maximala strafflängden. Av dessa nya punkter 
innehåller 4 punkten en kvalifikationsgrund som 
gäller begående av brott som ett led i en i 17 kap. 
1 a § 4 mom. avsedd organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet. Lagutskottet har före-
slagit att bestämmelsen godkänns utan ändring-
ar (LaUB 29/2014 rd). Hänvisningen i den punk-
ten bör ändras så att den gäller strafflagens 
6 kap. 5 § 2 mom. Också ingressen till lagförsla-
get behöver ändras.

7 b §. Grov systemstörning. (Ny). Regeringen 
föreslår i proposition RP 232/2014 rd att 38 kap. 
7 b § 1 mom. i strafflagen ändras i fråga om kva-
lifikationsgrund och om den maximala straff-
längden. Lagutskottet har föreslagit att paragra-
fen godkänns utan ändringar (LaUB 29/2014 rd). 
Hänvisningen i 4 punkten bör ändras så att den 
gäller strafflagens 6 kap. 5 § 2 mom. Också in-
gressen till lagförslaget behöver ändras.

8 a §. Grovt dataintrång. Regeringen föreslår i 
proposition RP 232/2014 rd att den maximala 
strafflängden för grovt dataintrång i 38 kap. 8 a § 
1 mom. höjs till fängelse i tre år. Lagutskottet 
har föreslagit att ändringen godkänns utan änd-
ringar (LaUB 29/2014 rd). För att samordna den 
8 a § som nu föreslås med den ändringen före-
slår utskottet en ändring i det avslutande stycket 
i 1 mom. Också ingressen behöver ändras. 

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslaget med ändringar 
(Utskottets ändringsförslag) och

godkänner ett uttalande (Utskottets för-
slag till uttalande).
7
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Utskottets ändringsförslag

Lag 
om ändring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i strafflagen (39/1889) 6 kap. 5 §, 17 kap. 1 a §, 8 a § 2 punkten och 18 a § 1 mom. 

4 punkten, 25 kap. 3 a § 1 mom. 4 punkten, 35 kap. 3 b § 1 mom. 2 punkten, 38 kap. 6 § 1 mom. 4 
punkten, 7 b § 1 mom. 4 punkten och 8 a § 1 mom. 1 punkten och det avslutande stycket, 44 kap. 7 § 3 
punkten, 46 kap. 8 § 3 punkten, 50 kap. 2 § 3 punkten och 4 a § 1 mom. samt 50 a kap. 2 § 1 mom. 3 
punkten, 

sådana de lyder, 6 kap. 5 § i lagarna 515/2003 och 511/2011, 17 kap. 1 a § i lagarna 142/2003 och 
511/2011, 17 kap. 8 a § 2 punkten och 18 a § 1 mom. 4 punkten samt 25 kap. 3 a § 1 mom. 4 punkten i 
lag 650/2004, 35 kap. 3 b § 1 mom. 2 punkten i lag  /  , och 38 kap. 6 § 1 mom. 4 punkten i lag  /  , 7 b § 
1 mom. 4 punkten i lag  /  , 8 a § 1 mom. 1 punkten och det avslutande stycket i lag  /   , 44 kap. 7 § 3 
punkten i lag 400/2002, 46 kap. 8 § 3 punkten i lag 425/2009, 50 kap. 2 § 3 punkten i lag 1304/1993 
och 4 a § 1 mom. i lag 928/2006 samt 50 a kap. 2 § 1 mom. 3 punkten i lag 641/2009, som följer:
6 kap.

Om bestämmande av straff

5 § 

Skärpningsgrunder

(Som i RP)

17 kap.

Om brott mot allmän ordning

1 a, 8 a och 18 a, § 
(Som i RP)

25 kap.

Om brott mot friheten

3 a §
(Som i RP)
8

35 kap.

Om skadegörelse

2 §
(Utesl.)

3 b § (Ny)

Grov dataskadegörelse

Om vid dataskadegörelse
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

2) brottet begås som ett led i en i 6 kap. 5 § 
2 mom. avsedd organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

och dataskadegörelsen även bedömd som en 
helhet är grov, ska gärningsmannen för grov da-
taskadegörelse dömas till fängelse i minst fyra 
månader och högst fem år.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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38 kap.

Om informations- och kommunikationsbrott

6 § (Ny)

Grovt störande av post- och teletrafik

Om vid störande av post- och teletrafik
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4) brottet begås som ett led i en i 6 kap. 5 § 
2 mom. avsedd organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

och störandet av post- och teletrafiken även 
bedömt som en helhet är grovt, ska gärnings-
mannen för grovt störande av post- och teletra-
fik dömas till fängelse i minst fyra månader och 
högst fem år.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

7 b § (Ny)

Grov systemstörning

Om vid systemstörning
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4) brottet begås som ett led i en i 6 kap. 5 § 
2 mom. avsedd organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet, eller
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

och systemstörningen även bedömd som en 
helhet är grov, ska gärningsmannen för grov sys-
temstörning dömas till fängelse i minst fyra må-
nader och högst fem år.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

8 a §

Grovt dataintrång

Om dataintrång görs
(1 punkten som i RP)

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
och dataintrånget även bedömt som en helhet 
är grovt, ska gärningsmannen för grovt datain-
trång dömas till böter eller fängelse i högst tre
år.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

44 kap.

Om brott som äventyrar andras hälsa och sä-
kerhet

7 §
(Som iRP)

46 kap.

Brott som har samband med införsel och ut-
försel

8 §
(Som i RP)

50 kap.

Om narkotikabrott

2 och 4 a §
(Som i RP)

50 a kap.

Om alkoholbrott

2 §
(Som i RP)

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
Utskottets förslag till uttalande

Riksdagen förutsätter att regeringen 
följer hur de förenhetligade bestämmel-
serna i strafflagen om organiserad 
brottslighet tillämpas och fungerar och 
9
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och att den, i förekommande fall, skynd-
samt vidtar åtgärder mot organiserad 
10
brottslighet och för en effektivare full-
följd av straffansvaret. 
Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv
medl. James Hirvisaari /m11

Arja Juvonen /saf
Suna Kymäläinen /sd
Johanna Ojala-Niemelä /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vänst
Jaana Pelkonen /saml
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /gröna
Kari Tolvanen /saml
Kaj Turunen /saf
Peter Östman /kd.
Sekreterare var
utskottsråd Marja Tuokila.
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