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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
38/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utnimning av domare
och av vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om utndmning av domare och av vissa la-
gar som har samband med den (RP 280/2010 rd)
till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Anne Hallavainio, justitieminis-
teriet

- president Mikko Koénkkola, Helsingfors hov-
ratt

- lagman Pekka Lankinen, Birkalands tingsrétt

- Overdomare Tuomas Lehtonen, Kouvola for-
valtningsdomstol

- hovrittsradet Jouko Valtonen, Finlands do-
mareférening rf.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— hogsta domstolen

— hogsta forvaltningsdomstolen

—  forsdkringsdomstolen

— arbetsdomstolen

— marknadsdomstolen

— Finlands Advokatférbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utndmning av
domare och hovrittslagen, lagen om fo6rvalt-
ningsdomstolarna, tingsrattslagen, lagen om for-
sdkringsdomstolen och marknadsdomstolslagen
dndras.

For ndrvarande utndmner hogsta domstolen
domare for viss tid till hovritten och tingsritten
for ett ar eller en langre tid. Hogsta forvaltnings-
domstolen utndmner for motsvarande tid doma-
re till férvaltningsdomstolen, forsdkrings-
domstolen och marknadsdomstolen. De hogsta
domstolarna foreslds ha utnimningsbehdrighet
endast om utndmningen géller en ldngre tid &n
ett ar. De hogsta domstolarna ska fortfarande ut-
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nidmna chefsdomare for viss tid vid domstolarna
oberoende av hur lang tid det dr fraga om.

Domare som utndmns for en viss tid pa hogst
ett ar 1 hovritten, forvaltningsdomstolen, forsak-
ringsdomstolen, arbetsdomstolen och marknads-
domstolen ska utndmnas av chefsdomaren for
den behodriga domstolen i stéllet for av plenum
eller ett motsvarande kollegialt organ.

Tingsdomare for viss tid utndmns redan nu av
tingsréttens lagman.

Bestimmelser om forordnande av en tingsdo-
mare till avdelningschef ska tas in i tingsréttsla-
gen och bestimmelser om forordnande av en for-
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valtningsréttsdomare till ordférande for en sek-
tion i lagen om forvaltningsdomstolarna.
Regeringen foreslar dessutom vissa dndring-
ar i forvaltningsdomstolens, forsdakringsdomsto-
lens och marknadsdomstolens sammanséattning.
Bestdmmelserna om hurdan sammansittning en

domstol ska ha nir den ger utlatande till domar-
forslagsndmnden i drenden som géller utndm-
ning av domare foreslas ocksa bli dndrade i la-
gen om utndmning av domare.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen géller huvudsakligen en dversyn
av forfarandet med att utnimna domare for viss
tid. For tillfallet 4r det hogsta domstolen som ut-
namner domare for ett ar eller en lidngre tid i
tingsritten och forvaltningsdomstolen och hogs-
ta forvaltningsdomstolen som utndmner domare
till forvaltningsdomstolen, marknadsdomstolen
och forsakringsdomstolen. Nu foreslér regering-
en att beslutet att utndmna en domare for hogst
ett ar i de har domstolarna ska fattas av den dom-
stol dér tjansten finns.

Vidare foreslas det vara chefsdomaren i den
domstol dér tjédnsten finns som beslutar om ut-
ndmningen. Lagmannen vid en tingsratt har re-
dan nu behorighet att utndmna domare for en
kortare tid 4n ett ar och ddrmed &r det fraga om
att forlanga lagmannens utndmningsbehorighet
med en dag. Daremot har chefsdomarna vid hov-
ritten, forvaltningsdomstolen, marknadsdom-
stolen och forsdkringsdomstolen for tillfdllet ratt
att utndmna domare for hogst tvd ménader. Om
det &r frdga om en viss tid som &r ldngre 4n tva
manader men kortare dn ett ar, dr det respektive
domstols plenum eller motsvarande kollegiala
organ som beslutar om utndmningen.

I praktiken ar det en viktig fraga eftersom an-
delen domarutndmningar for en viss tid pa hogst
ett ar dr betydande och sddana utndmningar spe-
lar en vésentlig roll for domarkarridren. Proposi-
tionerna inskrédnker de hogsta domstolarnas ut-
ndmningsbehdrighet och forsvagar ddrmed de-
ras tillsynsmdjligheter. Enligt uppgift har de
hogsta domstolarna dnda inte i sina utndmnings-
beslut egentligen kommit till ndgot annat slutre-
sultat 4n de domstolar som har gjort framstall-
ningen om utndmningen. Observera ocksé att
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propositionerna inte inverkar pd de hogsta dom-
stolarnas status i utndmningsfrdgor nér det gil-
ler domarutndmningar for en ldngre tid &n ett ar.
Propositionen innebdr inte heller ndgon &ndring
i utndmningen av chefsdomare till ett tjinstefor-
hallande for viss tid, fér oberoende av tidens
langd ar det antingen hdgsta domstolen eller
hogsta forvaltningsdomstolen som fortsatt har
utndmningsbehdrigheten. Observera ocksé att
det foreskrivs sérskilt om forfarandet med att ut-
nidmna ordinarie domare.

Sammantaget tillstyrker lagutskottet att de
lagre domstolarnas utndmningsbehdrighet utvid-
gas i de fall som avses i propositionen. Andring-
en kan bedémas bade paskynda och forenkla ut-
ndmningsforfarandet och fraimja mélen for resul-
tatstyrning.

Forslaget att plenums eller ndgon annan mot-
svarande kollegial sammansittnings utnidm-
ningsbehorighet ska slopas i de utndmningsaren-
den som avses i propositionen dr i praktiken och
1 princip en betydande fordndring, for behand-
lingen i plenum har l&nga anor i mdnga domsto-
lar. 1 vissa domstolar, som Helsingfors och Abo
hovritter, dr plenum emellertid mycket omfat-
tande. I de utndmningsdrenden som avses héir
kan det inte anses ldmpligt med en sammansétt-
ning med flera tiotal personer. Darfér och med
hénsyn till att chefsdomaren svarar for verksam-
hetens resultat vid domstolen, som tjansteutnim-
ningar i vésentlig grad inverkar pa, tillstyrker ut-
skottet att chefsdomaren far 6kad utndmningsbe-
horighet. Observera att domstolens lednings-
grupp i regel bor horas vid utndmningsforfaran-
det eller, om en siddan saknas, domstolens ordi-
narie domare. Det spelar en viss roll for jAimfo-
relsen av de sokandes meriter liksom ocksé for



att sdkerstilla att de s6kande blir lika behandla-
de. I och med att domstolarnas och chefsdomar-
nas utndmningsbehorighet okar dr det av storsta
vikt att utndmningsérenden bereds sa 6ppet och
omsorgsfullt som mojligt och att utndmningsbe-
sluten &r klart motiverade.

Andringarna i utnimningen av domare for
viss tid spelar ocksé en roll for domarkarridren,
vilket utskottet har tagit upp i tidigare samman-
hang (LaUB 1/2000 rd). Aven om #ndringarna i
utndmningsbehdrigheten inte i sig dr ndgon ga-
ranti for att de sokandes meriter ska jaimforas all-
sidigare eller att sokande utanfér domstolsva-
sendet i fler fall blir utndmnda till domstolarna,
bidrar de till att paskynda utndmningsforfaran-
det och det spelar i sin tur en stor roll for s6kan-
de utanfér domstolsvdsendet. Man kan ocksé
anta okad utndmningsbehdrighet for domstolar-
na och chefsdomarna bidrar till att rekryterings-
praxis far mera bredd och djup.

Med hinsyn till propositionens principiella
och praktiska betydelse ér det viktigt att tillamp-
ningen och effekterna av dndringarna f6ljas upp.

Avslutningsvis noterar lagutskottet att det i
10 § 1 mom. 3 punkten i lagforslag 1 foreskrivs
om forsdkringsdomstolens sammanséttning i ett
drende som géller utndmning till en domartjénst.
Dar bor det foreskrivas pa samma sétt om still-
foretradaren for en lagman vid forsdkrings-
domstolen som om en hovrittslagman i 1 punk-
ten. Foljaktligen foreslar utskottet att 3 punkten
kompletteras.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagférslag 2—6 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 10 § med foljande dndring-
ar.

Utskottets indringsforslag

Lagfirslag 1

10§
Domstolarnas utlatanden

Domstolarna ger utlatande i fragor som géller
tillséttning av domartjanster enligt f6ljande:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) forsdkringsdomstolen i en sammanséttning
med Overdomaren och lagménnen vid forsdk-
ringsdomstolen samt om en lagman vid forsdk-
ringsdomstolen dr forhindrad, den domare vid
forsdkringsdomstolen som dr hans eller hennes
stdllforetrddare,

(4—6 punkten som i RP)
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Helsingfors den 10 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Anna-Maja Henriksson /sv Raimo Piirainen /sd
medl. Esko Ahonen /cent Tero Ronni /sd
Kalle Jokinen /saml Mauri Salo /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent Kari Uotila /vénst
Ilkka Kantola /sd Mirja Vehkaperi /cent
Krista Kiuru /sd Lasse Virén /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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