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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
38/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om andring av 20 kap. 8 § i straffla-

gen
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- professor Raimo Lahti
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Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— social- och hédlsovardsministeriet

— Rikséklagardmbetet

— polisinrdttningen i Lappland

— jamstédlldhetsombudsmannen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslér regeringen att ordaly-
delsen 1 strafflagens paragraf om utnyttjande av
person som dr foremal for sexhandel dndras sa
att bestimmelsen innebdr att gdrningen &r straff-

RP 229/2014 rd

bar ocksd ndr den begéds av oaktsamhet. Enligt
forslaget hojs maximistraffet samtidigt frdn sex
ménader till ett &r.

Version 1.0
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Den foreslagna lagen avses trida i kraft an-
tingen den 1 juni 2015 eller den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Bestimmelserna om utnyttjande av personer
som dr foremdl for sexhandel i 20 kap. 8 § i
strafflagen har varit i kraft sedan 2006. Enligt
den &r en handling straffbar om den som ar fore-
mal for sexhandel dr féremal for koppleri eller
ménniskohandel. Girningen ér straffbar om den
begas uppsétligen, och maximistraffet ar fingel-
se 1 sex manader. Regeringen foreslar nu att gér-
ningen ska beldggas med straff ocksd nir den be-
gés av oaktsamhet och vidare att maximistraffet
forlangs till fangelse i ett ar.

Propositionen syftar till att ge dem ett béttre
straffréttsligt skydd som utsétts for koppleri el-
ler dr offer for ménniskohandel (s. 5/1I). Bakom
detta ligger réttspraxis nér det géller att tillimpa
bestimmelsen. Enligt denna praxis bedoms ko-
parens medvetenhet utifrdn huruvida han eller
hon har ansett det vara dvervigande sannolikt att
den person som siljer sexuella tjénster ar fore-
mal for sexhandel (HD 2012:66). Regeringen
gdr den beddmningen att tillimpningen av be-
stimmelsen har fatt en hogre troskel inom rétts-
praxis dn vad som kunde forutses nér lagen an-
togs (s. 5/I). Utifrdn inkommen utredning in-
stimmer lagutskottet i denna bedémning. Den
hoga troskeln for tillimpning innebér att den
géllande lagstiftningen inte ger dem som ar fore-
mal for sexhandel ett tillrackligt straffréttsligt
skydd, och ddrfoér bor och behdver regleringen
ses over. Utskottet tillstyrker sdledes lagforsla-
get, men med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

Tillrdknande

Regeringen foreslér att det i fortséttningen ska
vara belagt med straff att utnyttja den som é&r f6-
remal for sexhandel badde vid uppsét och vid

oaktsamhet. Sprakligt foresldr regeringen in
straffbestimmelsen uttrycken "har varit medve-
ten" och "har haft skl att misstdnka" for att en
girning ska kunna tillrdknas négon.

Grundlagsutskottet sidger i sitt utldtande om
propositionen att formuleringen i den foreslag-
na bestdimmelsen inte dr sdrskilt léttillgédnglig.
De villkor som tillkommit i frdga om tillraknan-
det enligt ett monster som avviker frdn Ovrig
straffrittslig reglering gor bestdimmelsen bade
tungldst och svértolkad. Dessutom gors den upp-
skattningen att ndgot som ytterligare dkar inex-
aktheten &r att straffbarheten bestims utifran de
tolkningsbara brottsrekvisiten for tvd andra brott
(koppleri och médnniskohandel). Det vore enligt
grundlagsutskottet béttre att formulera bestim-
melsen i enlighet med etablerade principer for
straffrittsliga bestimmelser och hdja graden av
tillrdknande till grov oaktsamhet, vilket uttrycks
som ett villkor i inledningen av bestimmelsen
("den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het"). Enligt grundlagsutskottet bor lagutskottet
allvarligt overvdga att dndra den gillande be-
stimmelsen pa det séttet. Ocksa under sakkun-
nigutfrigningen féstes lagutskottets uppmairk-
samhet vid hur den foreslagna bestimmelsen ar
formulerad och vid utvidgningen av tillriknan-
det.

Enligt lagutskottets uppfattning ar avsikten
med den foreslagna formuleringen "vara medve-
ten om" inte att paverka definitionen av uppsat. [
3 kap. 7 § i strafflagen finns bestimmelser om
oaktsamhet, och enligt den &r en gérningsmans
forfarande oaktsamt, om garningsmannen asido-
satter den aktsamhetsplikt som han eller hon un-
der de rdédande omstdndigheterna har, trots att
han eller hon hade kunnat rétta sig efter den. Av-
sikten med uttrycket "skél att misstéinka" ar att i
synnerhet understryka att oaktsamheten géller
enbart omsténdigheterna kring garningen och att
det i ovrigt forutsétts uppsatlighet av gérningen.



Den valda formuleringen understryker ocksé att
externa faktorer kraftigt spelar in i beddmning-
en av huruvida oaktsamhet foreligger vid denna
brottstyp. Dirmed innebar forslaget att garning-
en ska motsvara dels de allmdnna kriterierna for
oaktsamhet i 3 kap. 7 § i strafflagen, dels de sér-
skilda kriterierna i den nu aktuella bestdmmel-
sen. Med andra ord ricker det inte med att gér-
ningsmannen bryter mot aktsamhetsplikten for
att straffbarhet ska intrdda, utan han eller hon
ska ocksd ha skil att misstdnka koppleri eller
ménniskohandel.

Om tillrdknandet formuleras pa det sitt som
grundlagsutskottet foreslar kommer den nedre
grinsen for straffansvar att intréda vid grov akt-
samhet enligt 3 kap. 7 § 2 mom. i strafflagen.
Enligt det momentet avgdrs frdgan om oaktsam-
heten ska anses vara grov utifrdn en helhetsbe-
domning. Vid beddmningen ska det beaktas hur
betydande den asidosatta aktsamhetsplikten é&r,
hur viktiga de dventyrade intressena och hur san-
nolik krdnkningen dr, hur medveten girnings-
mannen dr om att han eller hon tar en risk samt
Ovriga omstidndigheter som har samband med
gérningen och gdrningsmannen.

Eftersom fragan om oaktsamheten ska anses
vara grov avgors utifrdn en helhetsbeddmning
skulle det i fraga om denna brottstyp huvudsak-
ligen vara rittspraxis som avgdr hurdan den be-
domningen blir. Utskottet anser att grov oakt-
samhet som nedre grinsen for tillrdknande i det-
ta fall medfor en risk for att reformens syften
inte uppnds. I ljuset av detta har lagutskottet be-
slutat tillstyrka den 16sning som regeringen fore-
slér.

Utskottet anser att fordelen med det foreslag-
na uttrycket "skél att misstédnka" dr att det i fraga
om denna brottstyp styr in granskningen pa vi-
sentliga faktorer nir det géller frdgan om tillrék-
nande. Dérfor forordar utskottet den formule-
ringen. Samtidigt instimmer utskottet i grund-
lagsutskottets kommentar om att formuleringen i
den foreslagna bestimmelsen inte dr sarskilt l4t-
tillgénglig. For att bestimmelsen béttre ska upp-
fylla kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga
legalitetsprincipen foreslar lagutskottet en dnd-
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ring i bestimmelsen. Den presenteras ndrmare i
detaljmotiven nedan.

Eftersom det &r frdga om en betydande utvid-
gning av straffomrédet anser utskottet det vara
viktigt att folja hur dndringen fungerar och til-
lampas.

Straffskala

Om maximistraffet forlidngs till ett &r i fangelse
pa det sitt som foreslar kommer myndigheterna
befogenheter enligt polislagen (872/2006) och
mojligheter att anvidnda tvingsmedel enligt
tvangsmedelslagen (806/2011) att utvidgas. Den
strangare straffskalan innebér ocksa att det inte
langre dr mdjligt att behandla gérningarna enligt
ett forenklat straffprocessuellt strafforderforfa-
rande.

Grundlagsutskottet har med tanke péd propor-
tionaliteten ansett det vara beaktansvért att gér-
ningar som begas av oaktsamhet blir straffbara
och att maximistraffet hojs fran fangelse 1 sex
ménader till fingelse i ett ar. Ocksd foljdverk-
ningarna av den sistndmnda dndringen blir bety-
dande. Enligt grundlagsutskottet dr en hdjning
av maximistraffet frdn sex manaders féngelse till
ett ars fingelse en avsevird hojning av straffvér-
det och atstramning av regleringen, trots att for-
slaget 1 detta hdnseende héller sig inom ramen
for lagstiftarens provningsritt. Grundlagsutskot-
tet anser dock att forslaget béttre skulle uppfylla
bade proportionalitetskravet och den straffritts-
liga legalitetsprincipen om omrédet for straff-
barhet binds till grov oaktsamhet 1 stéllet for att
andringar infors 1 straffskalan med de f6ljdverk-
ningar som nimns ovan.

Sasom grundlagsutskottet sdger maste straff-
pafoljdens stranghet sté i rétt proportion till gér-
ningens klanderbarhet och straffsystemet ge-
nomgaende uppfylla proportionalitetskravet.
Enligt straffréttens allmédnna ldror och etablerad
lagstiftningspraxis maste & sin sida straffskalor-
na for brott bestimmas utifran hur skadliga och
klandervirda gérningarna ér, dvs. utifran straff-
virdet (se t.ex. LaUB 3/1998 rd), vilket &r en
foljd av proportionalitetskravet som ingar i vill-
koren for begriansning av grundldggande fri- och
rattigheter.
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En hojning av straffskalan pa det sétt som re-
geringen foreslar kan forsvaras framst nar det ar
friga om uppsétliga géirningar. Regeringens
framfor ocksd konsekvensrelaterade skal till
stod for forslaget (s. 5). Lagutskottet vill dock
peka pa att forslaget innebér en betydande utvid-
gning av det nuvarande straffomrédet. Dessut-
om skulle en hdjning av maximistraffet till fing-
else 1 ett &r ha foljdverkningar f6r myndigheter-
nas befogenheter och ritt att anvidnda tvangsme-
del, och de berdrda garningarna skulle inte lang-
re kunna behandlas 1 summariskt forfarande
dven om ocksa gédrningar begangna av oaktsam-
het beldggs med straff. Att behandla sddana gér-
ningar i domstolsprocess innebdr en mer
tungrodd process ocksd for den som &r foremal
for sexhandel. Det framforda maste végas in nér
man beddmer proportionaliteten i den foreslag-
na straffskalan och huruvida dndringen behovs
och fyller sitt syfte. Lagutskottet har gjort en
samlad bedomning av de inhdmtade utredningar-
na och kommer liksom grundlagsutskottet fram
till att den nuvarande straffskalan bor kvarsta.
Séledes foreslar lagutskottet att bestimmelsen
dndras ocksa i frdga om det maximala straffet.

Detaljmotivering

Lag om édndring av 20 kap. 8 § i strafflagen

20 kap. Om sexualbrott

8 §. Utnyttjiande av person som dr foremdl for
sexhandel. Utskottet hdnvisar till den allmdnna
motiveringen och foreslar att frasen "varit med-
veten om" utgar i 1 mom. och att ett separat mo-
ment infors i fraiga om oaktsamma gérningar. Ut-
skottet foreslar dessutom att det nuvarande max-
imistraffet kvarstar. Ocksa uttrycket "under sa-
dana omstidndigheter" i 2 mom. ar svarbegripligt
och bor darfor utgd. Nér bestimmelsen om oakt-
samma garningar blir ett nytt 3 mom. blir samti-
digt det foreslagna 3 mom. nytt 4 mom.
Utskottet understryker att 3 mom. géller
straffrittsligt oaktsamhetsansvar, inte s.k. strikt
eller objektivt ansvar. Darmed ér det inte straff-
bart att inleda sexkop, och det innebér inte i sig

forbjuden risktagning. Enligt bestimmelsen blir
girningen straffbar forst ndr gérningsmannen
har skil att misstdnka koppleri eller minnisko-
handel. Om det inte funnits anledning for gér-
ningsmannen att misstinka koppleri eller mén-
niskohandel dr han eller hon fri fran straf-
fansvar, dven om det senare skulle uppdagas att
den person som salt de sexuella tjdnsterna &r of-
fer ndgot av de brotten.

Vid tillimpningen av strafftroskeln "skal att
misstédnka" ska skuldprincipen och mdjligheten
att ha kunnat handla annorlunda vigas in. Kop
av sex dr en sddant typ av aktivitet ddr kdparen
generellt sett inte kan forutséttas vidta sarskilda
utredningsatgérder i frdga om sdljaren. Dérfor ar
de externa omstdndigheter och faktorer som ar
kopplade till kopet viktiga nér det géller att til-
lampa rekvisitet, och vid bedomningen av huru-
vida tillrdknande foreligger ska uppmirksamhet
framf0r allt dgnas &t vad gérningsmannen kénde
till och riskmedvetenheten.

Regeringen behandlar fragan om oaktsamhet
och vad som ska beaktas i den beddmningen i de-
taljmotiveringen (s. 8). I detta avseende hinvi-
sar regeringen bl.a. till forarbetan till paragrafen
(RP 221/2005 rd och LaUB 10/2006 rd) och
rattspraxis (HD 2012:2066). Det méste &ndé un-
derstrykas att det inte gar att ge en uttdmmande
forteckning Over misstinkta omstédndigheter.
Det dr frdga om en samlad bedomning nér be-
stimmelsen ska tillimpas, och enskilda om-
standigheter dr av varierande betydelse. Om ko-
paren har anledning att misstdnka koppleri eller
minniskohandel men trots det gar vidare med
kopet, tar han eller hon risken att handlandet &r
straffbart, om det sedan visar sig att sdljaren dr
offer for ménniskohandel eller koppleri. Om ko-
paren anser det synnerligen sannolikt eller rent-
av sikert att det ror sig om koppleri eller ménnis-
kohandel ér det friga om en uppsatlig girning,
vilket numera dr belagt med straff.

Avslutningsvis pdpekar utskottet att oaktsam-
het nér det giller denna brottstyp bor tolkas med
forsiktighet, och sdsom redan framgar ovan mas-
te girningen motsvara den allmédnna beskriv-
ningen av oaktsamhet och uppfylla kriterierna i
det nu aktuella momentet. I detta sammanhang



vill utskottet ocksa upprepa vad det framforde
ndr paragrafen ursprungligen stiftades, ndmli-
gen att det inte kravs att en lagakraftvunnen dom
for koppleri eller méanniskohandel ska ha avkun-
nats for att straff ska utmaitas for ett brott enligt
det aktuella rekvisitet, och att formuleringen
heller inte kriaver att till exempel kopplarens

Utskottets dndringsforslag
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identitet eller andra detaljer kring koppleribrot-
tet maste vara utredda (LaUB 10/2006 rd, s. 6).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om dAndring av 20 kap. 8 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 20 kap. 8 §, sddan den lyder i lag 743/2006, som foljer:

20 kap.

Om sexualbrott

8§

Utnyttjiande av person som dr foremadl for sex-
handel

Den som genom att utlova eller ge en ersitt-
ning som representerar ett direkt ekonomiskt
varde far nagon som dr foremal for ett brott som
avses 19 eller 9 a § elleri 25 kap. 3 eller 3 a § att
ha samlag eller foreta en dirmed jamforlig sexu-
ell handling (utesl.) ska, om gérningen inte ut-
gor brott enligt 8 a §, for utnyttjande av person
som dr foremdl for sexhandel domas till boter el-
ler fangelse 1 hogst sex mdnader.

For utnyttjande av person som ar foremal for
sexhandel doms ocksd den som drar foérdel av en
erséttning enligt 1 mom. som utlovats eller getts
av en tredje part genom att (utes/.) ha samlag el-
ler foreta en ddrmed jimforlig sexuell handling
med en person som &r foremdl for ett brott som
avses i det momentet.

For utnyttjande av person som dr foremdl for
sexhandel doms likasd den som begdr en i [ el-
ler 2 mom avsedd gdrning trots att han eller hon
har haft skdl att misstinka att den i 1 eller 2
mom. avsedda personen dr foremal for ett brott
som avsesi9eller 9a §elleri25kap. 3 eller 3 a
S. (Nytt 3 mom.)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Stefan Wallin /sv
medl. Mikael Jungner /sd
Suna Kymildinen /sd

Johanna Ojala-Niemel4 /sd ers.

Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Jani Toivola /grona
Ari Torniainen /cent
Peter Ostman /kd
Mika Kari /sd
Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml.
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RESERVATION

Motivering
Regeringen foreslér i proposition
RP 229/2014 rd att ordalydelsen i strafflagens
paragraf om utnyttjande av person som &r fore-
mal for sexhandel dndras sd att bestimmelsen
innebdr att girningen &r straffbar ockséd nir den
begas av oaktsamhet. Enligt forslaget hojs max-
imistraffet samtidigt frin sex ménader till ett ar.
Tillrdknandet ska enligt regeringens forslag i
proposition RP 229/2014 rd formuleras med ut-
trycken "varit medveten om" och har haft skal
"att misstdnka". Det ror sig om oklara uttryck
som bor korrigeras for att undvika oklarheter.
Ocksa grundlagsutskottet och flera sakkunniga
har 1 sina utlatanden ansett att den foreslagna
formuleringen inte dr sérskilt 14tt att tolka. For-

Reservationens dndringsforslag

slaget skulle bli littare att tolka om propositio-
nen dndras pa det sitt som grundlagsutskottet fo-
reslar. Det innebdr att 20 kap. 8 § i strafflagen
dndras sd att graden for tillriknande hojs till
grov oaktsamhet och att detta krav for tillrdknan-
de i borjan av bestimmelsen uttrycks med den
"som uppsatligen eller av grov oaktsamhet..."
och att det géllande maximistraffet kvarstar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
med dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag).

Lag
om indring av 20 kap. 8 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 20 kap. 8 §, sddan den lyder i lag 743/2006, som foljer:

20 kap.

Om sexualbrott

8§

Utnyttjiande av person som dr foremdl for sex-
handel

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het och genom att utlova eller ge en ersittning
som representerar ett direkt ekonomiskt virde
far nagon som ar foremal for ett brott som avses i
9 eller 9 a § eller i 25 kap. 3 eller 3 a § att ha

samlag eller foreta en dirmed jamforlig sexuell
handling, (utesl.) ska, om gérningen inte utgor
brott enligt 8 a §, for utnyttjande av person som
dr foremal for sexhandel domas till boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader.

For utnyttjande av person som dr foremal for
sexhandel doms ocksé den som uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet drar fordel av en ersitt-
ning enligt | mom. som utlovats eller getts av en
tredje part genom att (utes/.) ha samlag eller {6-
reta en dirmed jamforlig sexuell handling med
en person som &r foremal for ett brott som avses i
det momentet.
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(3 mom. som 4 mom. i LaUB)
(4 mom. utesl.)

Helsingfors den 6 mars 2015

Ari Torniainen /cent
Arto Pirttilahti /cent
Jani Toivola /grona

Reservation

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i LaUB)
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