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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 4/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av strafflagen och vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 april 2004 en pro-
position med forslag till lag om é&ndring av
strafflagen och vissa lagar som har samband med
den (RP 34/2004 rd) till lagutskottet for bered-
ning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat:

— en lagmotion med forslag till lagar om and-
ring av 20 kap. strafflagen och 5 a kap. 2 §
tvangsmedelslagen (LM 16/2003 rd — Hanna-
Leena Hemming /saml m.fl.), som remitterats
till utskottet den 21 maj 2003,

— en lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 17 kap. 18 § strafflagen (LM 33/2003 rd —
Péivi Résdnen /kd), som remitterats till utskottet
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— en lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 20 kap. 9 § strafflagen (LM 148/2003 rd —
Marja Tiura /saml m.fl.), som remitterats till ut-
skottet den 17 februari 2004, och

— en atgidrdsmotion om teleavlyssning och te-
ledvervakning vid koppleri (AM 16/2003 rd —
Tuija Nurmi /saml), som remitterats till utskot-
tet den 13 maj 2003.

Utlitande
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- professor Ari-Matti Nuutila.

Skriftligt utlatande har ldmnats av

— Raiskauskriisikeskus Tukinainen

—  professor Raimo Lahti

— vicehdradshovding, advokat Kirsi Tarvai-
nen.

Samband med andra handlingar

Riksdagen har samtidigt med denna propositio-
nen behandlat regeringens proposition om god-

kdnnande av andra protokollet till Haagkonven-
tionen fran ar 1954 om skydd for kulturegendom
i hindelse av vipnad konflikt och forslag till la-
gar om sittande i kraft av de bestammelser i pro-
tokollet som hor till omrédet for lagstiftningen
och om éndring av 1 kap. 11 § strafflagen (RP
51/2004 rd — UtUB 7/2004 rd). I bada proposi-
tionerna foreslas en dndring i 1 kap. 11 § i straff-
lagen och darfor har forslagen jamkats i detta be-
ténkande.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att bestimmelserna om
ménniskohandel, koppleri och prostitution i
strafflagen ska &ndras. De hénger dels samman
med att Finland ska kunna uppfylla sina interna-
tionella forpliktelser, dels med nationella behov.

Straffbestimmelsen om ordnande av olaglig
inresa foreslas bli dndrad och tillimplig ocksa pa
sddan inresa i Finland som avser transit genom
landet. Vidare foreslas en ny straffbestimmelse
om grovt ordnande av olaglig inresa.

I straffbestimmelsen om spridning av porno-
grafisk bild foreslas flera mindre dndringar. En
aldersgrians om 18 &r i frdga om barn ska inforas,
upprikningen av tillvigagéngssitten i bestim-
melsen kompletteras och forsok till spridning
goras straffbart. Strafflagen ska kompletteras
med en ny straffbestimmelse om grov spridning
av barnpornografisk bild. Fér innehav av barn-
pornografisk bild foreslas hojt maximistraff.

Regeringen vill skdrpa maximistraffet for kop
av sexuella tjanster av ung person. For handling-
ar med kopplerianknytning foéreslas utvidgad
straffbarhet. For koppleri ska ocksa den straffas
som genom formedling av kontaktuppgifter el-
ler p& annat sétt marknadsfor prostitution. Vida-
re ska bestimmelsens rédckvidd utvidgas till in-
kvartering av personer som avser att dgna sig at
samlag mot erséttning om inkvarteringen fram-
jar verksamheten pa ett visentligt sitt. I lagen
foreslés vidare en ny straffbestimmelse om
grovt koppleri.
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I lagen ska inforas nya straffbestimmelser om
manniskohandel och grov ménniskohandel.

Tvangsmedelslagen ska dndras sa att det blir
mojligt att ordna teleavlyssning ndr ndgon miss-
tanks for grovt ordnande av olaglig inresa, grov
spridning av barnpornografisk bild, grovt kopp-
leri, madnniskohandel eller grov ménniskohan-
del.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1
augusti 2004.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 16/2003 rd foreslas att 20 kap.
9 a § i strafflagen ska kompletteras med brotts-
rekvisitet grovt koppleri. Vidare foreslds en sa-
dan dndring i 5 a kap. 2 § i tvangsmedelslagen
som medger teleavlyssning vid utredning av
brottsmisstanke om grovt koppleri.

I lagmotion LM 33/2003 rd foreslds att 17
kap. 18 § i strafflagen dndras sa att spridning
ocksa av saddant barnpornografiskt material blir
straffbart som framstélls i tecknad form eller
som ljudinspelning.

I lagmotion LM 148/2003 rd foreslas att
maximistraffet for koppleribrott hojs till fangel-
se 1 6 ar och att mdjligheten att doma ut boter
slopas i straffskalan.

Atgirdsmotionen

I atgérdsmotion AM 16/2003 rd foreslas att re-
geringen vidtar atgérder for att koppleri ska om-
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fattas av teleavlyssning, teleGvervakning och
teknisk observation.

LaUB 4/2004 rd — RP 34/2004 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Regeringens proposition med forslag till dnd-
ring av strafflagen géller fyra olika fragekom-
plex. Det forsta av dem ar ménniskohandel, som
ar en av de mest signifikanta formerna for orga-
niserad brottslighet. Det dr framfor allt kvinnor
som dr foremal for mdnniskohandel. Det betyder
att manniskohandeln har néra kopplingar med ett
annat frdgekomplex i propositionen, ndmligen
koppleri. Prostitutionen i Finland dr numera i
stor utstrdckning organiserad och det handlar i
regel om yrkesmissigt koppleri. Det tredje sak-
komplexet i propositionen bestar av bestimmel-
ser for att bekdmpa barnpornografi. Trots att det
inte har funnits nagot storre nationellt behov av
att dndra strafflagen pa denna punkt har fragan
ofta varit framme 1 det internationella mellan-
statliga samarbetet. Det fjarde sakkomplexet be-
stdr av helt nya bestimmelser om ordnande av
olaglig inresa. Det dr en form av organiserad
brottslighet som blir allt allménnare och som li-
kasa har motverkats genom ett brett internatio-
nellt samarbete.

Propositionen priglas av de foreslagna be-
stimmelsernas starka kopplingar till bakomlig-
gande internationella ataganden. En del av dem
ar kompletterande tilldggsprotokoll till interna-
tionella konventioner inom ramen for Forenta
Nationerna, andra i sin tur rattsakter som anta-
gits inom Europeiska unionen. Den starka kopp-
ling till internationella forpliktelser begriansar de
facto den nationella lagstiftarens rorelsefrihet
eftersom det inte ldngre gér att paverka forplik-
telsernas materiella innehall.

Som framgér av propositionen (s. 65/11) har
riksdagen dnnu inte fatt for godkédnnande alla de
internationella konventioner vars genomforande

propositionen delvis har samband med. Som ex-
empel kan ndmnas atminstone tva tilliggsproto-
koll till Forenta nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet
(Palermokonventionen) och FN-konventionen
om barnets réttigheter och dess fakultativa pro-
tokoll. I princip bor riksdagen samtidigt ocksa
beddma om Finland ska binda sig vid vissa inter-
nationella dtaganden vars genomforande det at-
minstone delvis dr frdga om. I s fall har riksda-
gen mojlighet att sjalv bedoma innehallet i de in-
ternationella dtagandena. Det faktum att bestim-
melser som foreslas i nationella lagar har ett di-
rekt samband med de internationella adtaganden
som samtidigt dr under behandling kan spela en
viss roll ocksa med tanke pa forslagets behand-
lingsordning (se GrUU 19/1995 rd, GrUU
45/2000 rd och GrUU 18/2003 rd). Men lagut-
skottet anser att situationen nu &r satillvida ex-
ceptionell att det i bakgrunden ocksa finns uni-
onsréttsakter som staten ar forpliktad att genom-
fora inom en viss utsatt tid. Samatidigt vet man
att det kommer ocksa andra internationella ata-
ganden om exakt samma saker som ska genom-
foras langre fram. I denna speciella situation &r
det enligt lagutskottet lampligt med regeringens
16sning att man i de foreslagna bestimmelserna
beaktar ocksd sddana internationella adtaganden
som dnnu inte kommit till riksdagen for godkén-
nande. Men utskottet understryker att det fore-
liggande lagstiftningsprojektet inte pa nagot sétt
foregriper ett antagande av senare konventioner.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning finner utskottet propo-
sitionen behovlig och angelidgen. Utskottet till-
styrker lagforslaget men med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.
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Detaljmotivering

1. Lag om édndring av strafflagen

1 kap. Om tillimpningsomrddet for finsk
straffrdtt

11 §. Kravet pa dubbel straffbarhet. 1 paragra-
fens 2 mom. foreslas vissa tekniska dndringar ef-
tersom det i propositionen foreslds att ocksa 17
och 20 kap. ska ses over varvid paragrafnumre-
ringen dndras.

Riksdagen har samtidigt med denna proposi-
tion behandlat regeringens proposition om god-
kdnnande av andra protokollet till Haagkonven-
tionen fran ar 1954 om skydd for kulturegendom
1 hindelse av vipnad konflikt och forslag till la-
gar om sittande i kraft av de bestimmelser i pro-
tokollet som hor till omradet for lagstiftningen
och om dndring av 1 kap. 11 § strafflagen (RP
51/2004 rd — UtUB 7/2004 rd). De dndringar i
strafflagen som lagutskottet har for behandling
avses trida i kraft tidigare &n protokollet i ovan
nidmnda proposition kan trdda i kraft for Fin-
lands del. Dérfor har det ansetts att lagforslagen
lampligen bor jimkas i samband med behand-
lingen av denna proposition. Den dndring som
beror pa att protokollet till konventionen ska sét-
tas 1 kraft kréver att protokollet trader i kraft for
Finlands del och déarfor ar det nédvéndigt att lag-
stifta sarskilt genom férordning av statsrddet om
ikrafttradandet av den nya 1 punkt som fogas till
1 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen (se GrUU
16/2004 rd, s. 8/I). En sadan bemyndigandebe-
stimmelse foreslds i ikrafttrddandebestdmmel-
sen i detta lagforslag.

Samordningen gor att de ovriga punkterna i
forteckningen blir ett nummer hégre én i propo-
sitionen.

17 kap. Om brott mot allmdn ordning

8as§. Grovt ordnande av olaglig inresa.
Brottsrekvisitet i paragrafen dr nytt. [ paragra-
fens 2 punkten anges de forsvarande grunderna
och dessutom ska brottet som helhet beddmt
vara grovt. Enligt forsta punkten ar det en for-
svarande omstidndighet om nagon uppsatligen el-
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ler genom grov oaktsamhet tillfogar nagon an-
nan svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom el-
ler utsitter nagon for synnerligen kdnnbart li-
dande. Vad som avses med "lidande" forblir
mycket Oppet trots att det forutsitts vara "syn-
nerligen kdnnbart". Lagutskottet anser att det i
forfattningstexten darfor uttryckligen bor visas
att lidandet ar jamforligt med de 6vriga konse-
kvenserna i punkten. Det foreslar ett tilligg om
detta i paragrafens forsta punkt.

18 §. Spridning av pornografisk bild. Regering-
en foreslar ett flertal dndringar i paragrafen. I 4
mom. ingar en definition med en fastslagen al-
dersgrins. Enligt momentet betraktas som barn
den som &r yngre 4n 18 ar och den vars &lder som
inte kan utredas, om det finns grundad anled-
ning att anta att personen ar yngre dn 18 ar. Det
nya 5 mom. innehdller en undantagsbestimmel-
se for straffbarhet. Momentet foreskriver att
brottsrekvisitet i 1 mom. tilldmpas inte, om bil-
den skildrar en person som har fyllt 16 &r och
som har samtyckt till att bilden tillverkas for
hans eller hennes personliga bruk eller for att an-
vindas pa ett sitt som han eller hon har bestimt
och det mellan parterna inte rdder nigon stor
skillnad 1 alder eller skélslig och kroppslig mog-
nad.

Av motiven till propositionen (s. 76/1) fram-
gér det att bestimmelsen i forsta hand ska gélla
situationer d& en person som har fyllt 16 ar ger
en sadan bild till till exempel sin partner. I v-
rigt framgér det av bestimmelsen att undantags-
bestdmmelsen ar tinkt att gélla bilder som unge-
fir jimnariga personer tar av varandra. Alders-
grinsen 16 ar dr den allminna skyddsgrénsen en-
ligt bestimmelserna om sexualbrott. Det bety-
der att sexuellt umgénge med en person som &r
yngre dn 16 &r kan vara straffbart och betraktas
som sexuellt utnyttjande av barn (SL 20:6). Al-
dersgriansen bygger pa ett forslag fran lagutskot-
tet (LaUB 3/1998 rd, s. 23 — RP 6/1997 rd).

Under behandlingen i utskottet har det fram-
kommit att den féreslagna undantagsbestdmmel-
sen kan missforstds och tillimpningen tolkas
alltfor oppet. Bestimmelsen kan ocksa stick i
stdv med avsikten uppfattas som ett bevis for att
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de aktiviteter som ingér i tillimpningsomradet &r
vanliga. Det syfte som anges i motiven till be-
stimmelsen kan dock anses godtagbart. Det pri-
mira syftet med bestimmelserna om barnporno-
grafi ér att skydda barn fran att bli foremal for
den sexuella exploatering som framstéllningen
av barnpornografi innebdr, sdgs det i motiven till
propositionen (s. 51/1). Med avseende pa ett sa-
dant skyddsmal vore det grundldst att straffa en
ung person som till exempel med sin partners
samtycke, och partnern har passerat den skyd-
dande aldersgrinsen, tar bilder av honom eller
henne som i ovrigt omfattas av tilllimpningsom-
radet for bestimmelsen eller som tillsammans
med sin partner tar deras sexuella umginge pa
video. Det dr enligt utskottet klart att den typen
av aktiviteter inte kan jamstédllas med framtag-
ning av pornografiskt material. Aktiviteterna
kan foljaktligen inte bedomas i straffrittsligt
hénseende pa samma sitt. Situationer av den ty-
pen som avses i 5 mom. kan, enligt utskottet,
ocksd bedomas med hédnsyn till att den person
som bilden forestéller har gett sitt samtycke. Da
kan de villkor som enligt straffrittens allménna
laror ska stdllas pa samtycke som grund for an-
svarsfrihet tilldimpas pa dessa situationer. I vil-
ket fall som helst kan ocksa de allminna bestim-
melserna om atgirdseftergift tillimpas. De tilla-
ter atalseftergift till exempel med hanvisning till
girningsmannens unga alder. Av dessa skil an-
ser lagutskottet den foreslagna bestimmelsen
vara onddig och foreslar att momentet stryks.
Lagutskottet har noterat att det hdnder att
framfor allt unga ménniskor i elektronisk kom-
munikation pa nétet, till exempel pa internet, av
tankloshet kan gora sig skyldiga till aktiviteter
som atminstone vid en forsta bedomning uppfyl-
ler rekvisitet for "spridning". Vid tillimpningen
av bestimmelsen ar det darfor angeldget att kra-
vet pa uppsét uppfylls. I det ssmmanhanget spe-
lar det en roll till exempel vilken uppfattning
gérningsmannen har om aldern pd den person
som finns pa bilden eller om bildens pornogra-
fiska karaktir dver lag. Aven om brottsrekvisi-
tet anses vara uppfyllt kan det hénda att de all-
méinna bestdimmelserna om atgdrdseftergift ar
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tillampliga, sdrskilt atalseftergift pd grund av
personens unga élder.

19 §. Innehav av barnpornografisk bild. 1
2 mom. foreslés ett liknande undantag for straff-
barheten vid en gérning som uppfyller rekvisitet
som i 18 §. Med hénvisning till synpunkterna
ovan foresléar utskottet att momentet stryks.

I detta ssmmanhang vill utskottet sérskilt un-
derstryka att pastdendet om samtycke méste vara
trovéardigt. Dessutom kan det vara bra att pdmin-
na om att ett samtycke till innehav av bild som
har getts pa behorigt sétt ocksé kan aterkallas.
Foljaktligen kan den part som gett sitt samtycke
till bilden nér foérhéllandet tar slut meddela den
andra parten att han eller hon inte langre har rétt
att inneha bilden. I sddana fall ska innehav i for-
sta hand bedomas med hédnsyn till det foreslagna
brottsrekvisitet.

20 kap. Om sexualbrott

9 §. Koppleri. Tillampningsomradet foreslas bli
utvidgat genom ett tilldgg om inkvartering och
formedling av kontaktuppgifter.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall den som ord-
nar ett rum eller ndgot annat stélle for samlag el-
ler en ddrmed jadmforlig sexuell handling som ut-
fors av ndgon mot ersittning eller for en sedlig-
hetssarande handling som mot erséttning utfors
av ett barn under 18 ar eller som inkvarterar en
ovan avsedd person eller ett sddant barn och dér-
igenom framjar gérningen pé ett vésentligt satt
domas for koppleri.

Av motiven (s. 82/1) framgér det att de sedlig-
hetssarande handlingar av personer under 18 ar
som avses i punkten &r att mot betalning delta i
pornografiska filmer eller forestdllningar alter-
nativt att vara modell vid framstéllning av por-
nografiska bilder. Denna punkt bor tolkas pa
samma sétt som 17 kap. 19 §, ségs det i proposi-
tionen. Enligt lagrummet &r innehav av barnpor-
nografi en bildupptagning som visar ett barn som
deltar i samlag eller dirmed jamforbart sexuellt
umginge eller som visar barn pa nagot annat up-
penbarligt sedlighetssirande sdtt att betrakta
som barnpornografisk bild. Syftet enligt moti-
ven 1 propositionen sdgs dock inte ut i 1 punk-
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ten. I propositionen sigs att gdrningarna ska vara
sedlighetssdrande pa ett uppenbarligt sitt. Lag-
utskottet foreslar att ett tillagg fogas till punk-
ten.

Enligt propositionen (s. 82/I1) &r det tinkt att
straffbarheten ska begridnsas till de fall di in-
kvarteringen ar visentlig dels for de aktiviteter
som avses i punkten, dels for rorelseidkarens
egen verksamhet. Detta innebér i klartext att in-
kvartering av prostituerade maste utgora en be-
tydande del av inkvarteringsrorelsen. Detta
framgar inte av paragrafen. En kvantitativ be-
démning av hur stor del av verksamheten som
har kopplingar till prostitution kan inte uteslu-
tande vara utslagsgivande, anser utskottet.
Straffbarheten bor gilla den typ av fenomen i in-
kvarteringsrorelsen som dels dr visentliga for
prostitutionen, dels i viss grad dr permanenta.
Dérfor foreslar utskottet att punkten omformule-
ras. Den nya formuleringen foreskriver att den
som inkvarterar personer som utfor den hand-
ling som avses i 1 punkten och ddrmed pé ett va-
sentligt sétt bidrar till handlingen gor sig skyl-
dig till koppleri, om verksamheten utgdr en inte-
grerad del av affdrsrorelsen. Da omfattar straff-
barheten ocksé de fall da bara en liten del av hela
inkvarteringskapaciteten utnyttjas av prostitue-
rade, men da den typen av utnyttjande kan anses
vara ett permanent fenomen i inkvarteringsrorel-
sen. Det handlar till exempel om situationer dar
dé det &r allmént ként att det pa vissa stéllen gar
att fa kontakt med prostituerade som dr inkvarte-
rade dir. Daremot doms inte den som tillfalligt
inkvarterar prostituerade for koppleri.

For att 1 punkten inte ska vara alltfor svarlast
och tung efter tilldggen foreslar lagutskottet att
beskrivningen av girningen bildar en egen
punkt. Samtidigt 6kar numreringen i propositio-
nen med en punkt. Hinvisningen i 25 kap. 3 § 1
mom. behdver inte dndras pa grund av omformu-
leringen.

I 3 punkten (2 punkten i RP) foreskrivs att den
som genom formedling av kontaktuppgifter el-
ler pa ndgot annat sédtt marknadsfor att nagon an-
nan utfor sdidana handlingar ska domas for kopp-
leri. Bestimmelsen ticker in ett mycket stort
omrade och begrinsas inte i naimnviard grad av
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att regeringen i motiven (s. 85) understryker kra-
vet pa uppsét. Vid beddmningen av uppsat ska
det enligt motiveringen ldggas vikt vid bland an-
nat om det i annonsen anvints sadana uttryck
som allmént kdnns igen och forstas som fortack-
ta uttryck for prostitution.

Denna utgangspunkt kan betyda att ocksa pu-
bliceringen av sddana meddelanden som inte
handlar om "marknadsforing" av nidgon annans
handlingar omfattas av straffbestimmelsen, pa-
pekar grundlagsutskottet och anser att bestim-
melsen maste preciseras. Med marknadsforing
avses publicering av annonser som klart och tyd-
ligt forsoker fradmja forsdljningen av sexuella
tjénster, papekar regeringen i motiven till propo-
sitionen (s. 84). Kérnan i straffbestimmelsen &r
sdledes att handlingen klart och tydligt ska vara
mélmedveten. Med hédnvisning till detta foreslar
lagutskottet att bestimmelsen dndras. Enligt den
nya bestimmelsen géller straffbarheten de fall
da gédrningsmannen de facto dr medveten om att
marknadsforingen vésentligt frimjar den hand-
ling som avses i 1 mom. 1 punkten.

Det har péapekats for utskottet att paragrafen
inte anser det vara straffbart koppleri om nagon
skjutsar prostituerade for att triaffa kunder. Om
transporttjanster arrangeras som ett led i kopple-
riorganisationen kan handlingen bedomas ge-
nom strafflagens bestimmelser om medhjilp,
papekar lagutskottet. Dessutom &r det befogat att
hénvisa till 4 punkten (3 punkten i RP) som fo6-
reskriver att den som pa ndgot annat sitt utnytt-
jar att nadgon utfér sddana handlingar gor sig
skyldig till koppleri om resten av brottsrekvisi-
tet uppfylls. Bestimmelsen dr dock inte tackt (se
s. 86, forsta spalten) att gilla den nytta som de
som tillhandahaller tjanster av olika slag, till ex-
empel transporttjdnster, har av prostitution. Av-
gransningen behdvs, anser lagutskottet.

9 a §. Grovt koppleri. Strafflagen foreslas fa ett
nytt brottsrekvisit, grovt koppleri. Detta for att
det enligt vad det har framkommit inte ricker
med en enda typ av handling for att fa en propor-
tionellt riktig straffréttslig bedomning. I rekvisi-
tet raknas de forsvarande omstandigheterna upp.



Motivering

Dessutom krévs det att giarningen beddémd som
helhet ar grov.

Enligt 1 mom. 3 punkten &r en forsvarande
omstidndighet att nagon uppsatligen eller genom
grov oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada el-
ler allvarlig sjukdom, forsdtts i livshotande ldge
eller utsitts for synnerligen kdnnbart lidande.
Med hinvisning till synpunkterna ovan i sam-
band med 17 kap. 8 a § foreslar lagutskottet att
punkten omformuleras till att det lidande som
asamkas till sin intensitet ska vara jamforlig med
ovriga konsekvenser som riknas upp i punkten.

Lagutskottet diskuterade ocksa om de forsva-
rande omstdndigheterna kunde kompletteras
med brott som begas inom ramen for en organi-
serad kriminell grupp. Utskottet kom dock fram
till att det vore en alltfér sndv férsvdrande om-
stdndighet och inte skulle ta hdnsyn till den typ
av girningar dir den brottsliga verksamheten
visserligen dr mycket planerad, men den krimi-
nella organisationen inte uppfyller kraven i defi-
nitionen pa organiserad kriminell grupp. Darfor
tillstyrker utskottet 1 och 2 punkten i propositio-
nen, dir de forsvarande omstandigheterna bestér
av ekonomisk vinning och ett mycket planmaés-
sigt utforande.

25 kap. Om brott mot friheten

3 §. Mdnniskohandel. Brottsrekvisitet for mén-
niskohandel dr en ny straffbestimmelse i straff-
lagen. Som regeringen sdger i motiven till pro-
positionen (s. 97/1) ar problemet med bestdm-
melsen att metoden for att utfora brott vid kopp-
leri i viss man Overlappar bestimmelsen om
ménniskohandel till den del ménniskohandel av-
ser att forma nagon att prostituera sig. Denna
delvisa dverlappning far dnnu storre relevans nér
det hogsta straffet for den grundldggande for-
men av ménniskohandel pa grund av internatio-
nella forpliktelser 4r mycket hog: fangelse 1 sex
ar. Darfor bor det, som regeringen siger, vid be-
démningen av tillldimpningsomradet understry-
kas att den som utsitts for ménniskohandel &r
underkastad den andra i storre omfattning an vid
koppleri. Den som utsétts for mdnniskohandel ar
alltsa kuvad pa ett annat sétt, mer intensivt och
mer Overgripande, dn vid koppleri. Brottsrekvi-
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sitet vid midnniskohandel kan komma att bedd-
mas till exempel nar ndgon med hjélp av de med-
el eller gdrningar som avses i paragrafen forhin-
dras att sluta med prostitution. Med hianvisning
till det som sdgs ovan dr det i sadana fall fraga
om mycket grova handlingar.

Brottsrekvisitet vid ménniskohandel &r for-
mulerat genom tre avgrinsade omraden: meto-
der att begé brott, medel som anvands for brottet
och syftet med brottet. Rekvisitet maste uppfyl-
las inom alla tre delomraden for att gdrningen
ska betraktas som méanniskohandel. I propositio-
nen redogdr regeringen grundligt for de tre del-
omradena. Framfor allt gors en omfattande tolk-
ning av vissa medel for att begé brott. Med hin-
syn till den hoga straffskalan vid ménniskohan-
del och de ospecifika begreppen i rekvisitet (till
exempel "beroende stillning" och "skyddslost
lage") understryker lagutskottet att de 6ppna be-
greppen i rekvisitet for ménniskohandel bor tol-
kas snévt i relation till koppleribestimmelserna.
Dirmed kan rekvisitet for brottet manniskohan-
del begrénsas till att gélla de allvarliga handling-
ar dir den straffrittsliga bedomningen klart och
tydligt kréver att bestimmelsen tilldmpas.

I 2 punkten ndmns att vilseleda nagon annan
som brottsrekvisit. Enligt motiven till proposi-
tionen (s. 90, forsta spalten) dr det ténkt att be-
stimmelsen ocksa ska tdcka in utnyttjande av na-
gon annans misstag. Utskottet foreslar att med-
let skrivs in 1 bestimmelsen.

3 a 5. Grov mdnniskohandel. Bestimmelsen om
grov ménniskohandel &r ny som brottsrubrice-
ring, men materiellt sett ticker bestimmelsen in
metoderna for ménniskorov enligt 25 kap. 3 §.

Enligt 1 mom. 2 punkten &dr en férsvarande
omstindighet att ndgon uppsatligen eller genom
grov oaktsamhet tillfogas svér kroppsskada el-
ler allvarlig sjukdom, forsitts i livshotande lage
eller utsitts for synnerligen kdnnbart lidande.
Med hidnvisning till synpunkterna ovan betréf-
fande 17 kap. 8 a § foreslar lagutskottet att punk-
ten dndras. Enligt den nya punkten ska det lidan-
de som nagon utsitts for till sin intensitet vara
jamforlig med de andra konsekvenserna som
raknas upp i punkten.
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I 1 mom. 3 punkten foreskrivs om grov min-
niskohandel som riktar sig mot ett barn under 18
ar. Som regeringen sdger i motiven (s. 100/I)
hidnvisar Europeiska unionens rambeslut mot
minniskohandel, som forslaget bygger pa, till
sérskilt utsatta personer. Enligt rambeslutet ska
"dtminstone" den som enligt nationell lagstift-
ning inte har uppnatt sexuell myndighetsalder
betraktas som offer. Utskottet menar att det finns
andra utsatta grupper vid sidan av minderariga
och att handlingar mot dem bor betraktas som
grova. Exempel pé sadana grupper dr méanniskor
med visentligt nedsatt formaga att forsvara sig
pa grund av ett handikapp. Utskottet foreslar ett
tilligg om detta i 1 mom. 3 punkten.

2. Lag om dndring av tvingsmedelslagen

5 a kap. Teleavlyssning, teledvervakning och
teknisk observation

2 §. Forutsdttningar for teleavlyssning. For-
teckningen i1 paragrafen foreslas bli komplette-
rad med grovt ordnande av olaglig inresa, grov
spridning av barnpornografisk bild samt ménnis-
kohandel och grov ménniskohandel. Vidare fo-
reslas ett nytt 3 mom. om grovt koppleri.

Under utskottsbehandlingen lyftes frdgan om
att utvidga ritten till teleavlyssning till grovt
ordnande av olaglig inresa upp. Regeringen mo-
tiverar detta forslag mycket knapphéandigt. I mo-
tiveringen (s. 62/1) sdgs att grovt ordnande av
olaglig inresa ar ett brott dar "teleavlyssning
kunde vara till hjilp i1 det praktiska utredningsar-
betet 4ven om telekommunikationen till stor del
kanske sker 1 utlandet och inte omfattas av finsk
teleavlyssning". Utskottet dr av den asikten att
motiveringen &r otillricklig. Teleavlyssning
innebédr ett mycket starkt ingrepp i skyddet for
fortroliga meddelanden. For att ett sadant
tvangsmedel ska kunna anvindas i stérre omfatt-
ning maste det gd att ligga fram Overtygande
motiv for att det ska kunna ge betydande forde-
lar vid brottsutredningen. Nagon sddan utred-
ning har inte lagts fram och dérfor foreslar ut-
skottet att hdnvisningen till grovt ordnande av
olagli inresa stryks i paragrafen. Grovt ordnan-

Motivering

de av olaglig inresa handlar ocksa med hdnsyn
till straffskalan om ett allvarligt brott och dér-
med &r utskottet berett att prova saken péd nytt
om det vid senare utredningar visar sig att tele-
avlyssning dr nddvéndigt for utredning ocksa av
dessa brott.

Lagutskottet har fést sig vid att motiven for en
utvidgning av tvangsmedlens rdckvidd ocksa i
Ovrigt dr relativt svaga. Utskottet bedomer att
detta delvis har att géra med det allmidnna pro-
blemet att dndringar i tvingsmedelslagen nume-
ra dr nédstan permanent anhédngiga. Da finns det
en viss risk for att dndringar i tvangsmedelsla-
gen borjar betraktas som rutinméssiga och en-
bart som foljder av dndringar i strafflagen. Ut-
skottet har redan flera génger tidigare papekat
att tvangsmedelslagen bor ses over i sin helhet
(se LaUU 7/2004 rd, s. 2/T och LaUB 31/2002 rd,
s. 4/11). Da kan det goras en samlad bedomning
av de gillande tvangsmedlen och deras riktiga
tillampning. I det sammanhanget kan man ocksé
forsoka differentiera anvindningen av tele-
tvangsmedel med sdrskild hénsyn till anvind-
ningen av det elektroniska kommunikationsna-
tet och anknytande sirdrag.

4. Lag om dndring av 64 b § i utlinningslagen

Allmdnt

En ny utldnningslag (301/2004) har tritt i kraft
efter det att denna proposition avléts och darfor
ar det nddvéndigt att gora de dndringar i den nya
lagen som behdvs for att den foreliggande pro-
positionen ska kunna godkénnas. Lagutskottet
foreslar darfor en ny lag om dndring av 182 och
189 § i utldnningslagen i stillet for det fjarde
lagforslaget.

182 §. Avlyftande av pafoljdsavgift for transpor-
tor. 1 182 § hénvisas till bestimmelsen om ord-
nande av olaglig inresa i strafflagen. P4 grund av
det forsta lagforslaget maste hanvisningen utvid-
gas till grovt ordnande av olaglig inresa.

189 §. Ordnande av olaglig inresa. 1  paragra-
fen kravs motsvarande justering som i 182 §.



Forslag till beslut

Motionerna

Lagmotion LM 16/2003 rd. Utskottet tillstyrker
straffbestimmelsen om grovt koppleri i den
form regeringen foresldr. Likasd foreslds be-
stimmelsen om teleavlyssning i tvingsmedelsla-
gen bli godkénd enligt propositionen nér det gil-
ler grovt koppleri. Utskottet foreslar darfor att
lagmotionen forkastas.

Lagmotion LM 33/2003 rd. Utskottet  foreslar
att 17 kap. 18 § i strafflagen godkénns enligt
propositionen med undantag for att 5 mom. i
propositionen stryks. Dérfor foreslér utskottet
att lagmotionen forkastas.

Lagmotion LM 148/2003 rd. Utskottet foreslar
att lagmotionen forkastas eftersom straffskalan
for straffbestimmelsen om koppleri foreslas bli
godkénd i den form regeringen foreslar.

Atgirdsmotion AM 16/2003 rd. Utskottet  till-
styrker bestimmelsen om att teleavlyssning ska
vara tillaten vid koppleribrottslighet sasom re-
geringen foreslar. De nya bestimmelserna om
teledvervakning, teknisk avlyssning och obser-

Utskottets indringsforslag

1.
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vation samt teknisk sparning i 5 a kap. i tvangs-
medelslagen tridde i kraft i borjan av 2004 och
utskottet anser att de inte behdver dndras. Dér-
for foreslar utskottet att atgdrdsmotionen forkas-
tas.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslag 3 och 5—7 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),

att i stdllet for lagforslag 4 godkdnns ett
nytt lagforslag (Utskottets nya lagfor-

slag),

att lagmotionerna LM 16/2003 rd, LM
33/2003 rd och LM 148/2003 forkastas
och

att dtgdrdsmotion AM 16/2003 rd for-
kastas.

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 1 kap. 7 § 3 mom., 11 § 2 mom., 15 kap.
10 § 1 mom., 17 kap. 7 § 2 mom., 8 § 1 mom. och 18 §, 18 a §, 19 § och 24 §, 20 kap. 8 § och 9 § 1
mom. och 25 kap. 3 §, sddana de lyder, 1 kap. 7 § 3 mom. och 15 kap. 10 § 1 mom. i lag 17/2003, 1
kap. 11 § 2 mom. i lag 604/2002, 17 kap. 7 § 2 mom. i lag 756/2000, 17 kap. 8 § I mom., 18 och 19 §
samt 20 kap. 8 § och 9 § 1 mom. i lag 563/1988 samt 17 kap. 18 a § i lag 777/2000 och 24 § i lag
142/2003 samt 25 kap. 3 § i lag 578/1995, och

fogas till 17 kap. enny 8 a § ochenny 18 b §, till 20 kap. enny 9 a § och en ny 13 § samt till 25 kap.
enny 3 a § och enny 10 § som foljer:
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1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt

7§
(Som i RP)

11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pa girningsorten inte foreskri-
ver nagot straff for girningen, tillimpas finsk
lag pa gérningen, om den har begéatts av en finsk
medborgare eller eni 6 § 3 mom. 1 punkten av-
sedd person och straff for girningen foreskrivs

1)i 11 kap. 1 eller 2 §, om gdrningen dr sd-
dant krigforingsbrott eller grovt krigforings-
brott eller delaktighetsgdrning i sddana, som av-
ses i artikel 15 i det andra protokollet till Haag-
konventionen fran dar 1954 om skydd for kulture-
gendom i hdndelse av vipnad konflikt, (ny
punkt)

(2—8 punkten som 1—7 punkten i RP)

15 kap.
Om brott mot rittskipning

10 §
(Som i RP)

17 kap.
Om brott mot allmiin ordning
7 och 8§
(Som i RP)
8ag
Grovt ordnande av olaglig inresa

Om vid ordnande av olaglig inresa

1) nagon uppsatligen eller genom grov oakt-
samhet tillfogas svar kroppsskada eller allvarlig
sjukdom, forsitts i livshotande l4dge eller utsitts

10

Forslag till beslut

for ddrmed jamforligt synnerligen kénnbart li-
dande, eller

2) brottet har begétts somettledienila§ 4
mom. avsedd organiserad kriminell sammanslut-
nings verksamhet,

och girningen dven beddmd som en helhet &r
grov, skall girningsmannen domas for grovt
ordnande av olaglig inresa till fingelse i minst
fyra ménader och hogst sex ar.

18§
Spridning av pornografisk bild

(1—4 mom. som i RP)
(5 mom. utesl.)

18aoch18b§
(Som i RP)
19§
Innehav av barnpornografisk bild

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

24§
(Som i RP)

20 kap.

Om sexualbrott

8§
(Som i RP)

93§
Koppleri

Den som for att skaffa sig eller nigon annan
ekonomisk vinning

1) ordnar ett rum eller ndgot annat stélle for
samlag eller en dédrmed jaimforlig sexuell hand-
ling som utfors av ndgon mot ersittning eller for
en uppenbart sedlighetssdrande handling som



Forslag till beslut

mot ersittning utfors av ett barn under aderton ar
(utesl.)

2) vdsentligt framjar en sadan handling ge-
nom att som en etablerad del av sin affdrsverk-
samhet inkvartera ndgon som utfér handlingen
(ny punkt),

3) genom formedling av kontaktuppgifter el-
ler pa annat sitt marknadsfor att ndgon annan ut-
for sadana handlingar, medveten om att detta
handlande vdisentligt frimjar gdrningens full-
bordan,

(4 och 5 punkten som 3 och 4 punkten i RP)

skall for koppleri domas till boter eller fang-
else 1 hogst tre ar.

9a§
Grovt koppleri

Om vid koppleri

(1 och 2 punkten som i RP)

3) ndgon uppsatligen eller genom grov oakt-
samhet tillfogas svar kroppsskada eller allvarlig
sjukdom, forsétts i livshotande l4dge eller utsitts
for ddrmed jamforligt synnerligen kénnbart li-
dande, eller

4) foremalet for brottet dr ett barn under ader-
ton ar

och gérningen dven bedomd som en helhet &r
grov, skall gérningsmannen for grovt koppleri
domas till fingelsei minst sex ar.

(2 mom. som i RP)

13§
(Som i RP)
25 kap.
Om brott mot friheten
38
Mdnniskohandel

Den som genom att
(1 punkten som i RP)
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2) vilseleda ndgon annan eller genom att ut-
nyttja att nagon vilseletts

(3 och 4 punkten som i RP)

tar kontroll 6ver nagon eller rekryterar, dver-
later, transporterar, tar emot eller inhyser ndgon
i syfte att gora honom eller henne till foremal for
sexuellt utnyttjande enligt 20 kap. 9 § 1 mom. 1
punkten eller dirmed jamforligt sexuellt utnytt-
jande, tvangsarbete eller andra forhallanden som
kranker minniskovérdet eller i syfte att avlags-
na organ eller vivnader i ekonomiskt vinnings-
syfte, skall for mdanniskohandel domas till fing-
else 1 minst fyra manader och hogst sex ar.

(2 och 3 mom. som i RP)

3a§
Grov mdnniskohandel

Om vid ménniskohandel

(1 punkten som i RP)

2) nagon uppsatligen eller genom grov oakt-
samhet tillfogas svar kroppsskada eller allvarlig
sjukdom, forsitts i livshotande ldge eller utsitts
for ddrmed jamforligt synnerligen kénnbart li-
dande,

3) brottet riktar sig mot ett barn under ader-
ton ar eller mot en person som har en visentligt
nedsatt formdga att forsvara sig, eller

(4 punkten som i RP)

och girningen dven beddmd som en helhet ar
grov, skall gdrningsmannen for grov mdnnisko-
handel domas till fingelse 1 minst tva och hogst
tio ar.

(2 och 3 mom. som i RP)

10 §
(Som i RP)

Denna lag trader i kraft den 20 . Be-
stammelsen i I kap. 11 § 2 mom. 1 punkten trd-

11
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der dock i kraft vid en tidpunkt som bestdims ge-
nom forordning av statsrddet.

Forslag till beslut

Lag

om dndring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 2 § och 4 § 3 mom., sddana

de lyder i lag 646/2003, som foljer:

5 a kap.

Teleavlyssning, telebvervakning och teknisk
observation

2§
Forutsdttningar for teleavlyssning

Nar ndgon ar skdligen misstankt for

(1—3 punkten som i RP)

4) (utesl.) grov spridning av barnpornogra-
fisk bild,

(5—17 punkten som i RP)

kan den myndighet som sk&ter forundersok-
ningen av brottet beviljas tillstind att avlyssna
och uppta telemeddelanden som den misstidnkte

sdnder fran en teleanslutning, teleadress eller te-
leterminalutrustning som personen innehar eller
annars kan antas anvinda eller som formedlas
till en sadan teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning och ir avsedda for den miss-
tinkte, om de uppgifter som fas kan antas vara
av synnerlig vikt for utredning av brottet.
(2 och 3 mom. som i RP)

438
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

4.

Lag

om dndring av 182 och 189 § utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utldnningslagen av den 30 april 2004 (301/2004) 182 och 189 § som foljer:

12



182 §
Avlyftande av padféljdsavgift for transportor

Den myndighet som pafort en pafoljdsavgift
for en transportor skall avlyfta avgiften, om

1) en utlinning far stanna i landet darfor att
uppehallstillstand beviljas honom eller henne pa
grund av flyktingskap, behov av skydd eller till-
falligt skydd, eller

2) en transportor doms till straff med stod av
17 kap. 8 § strafflagen for ordnande av olaglig
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inresa eller med stod av 17 kap. 8 a § for grovt
ordnande av olaglig inresa.

189 §
Ordnande av olaglig inresa

Bestammelser om straff fér ordnande av olag-
lig inresa och grovt ordnande av olaglig inresa
finns i 17 kap. 8 och 8 a § 1 strafflagen.

Denna lag tréider i kraft den 20

Helsingfors den 3 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Minna Sirn6 /vénst

Jan Vapaavuori /saml
ers. Pédivi Rdsédnen /kd.
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