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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 4/2012 rd
Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lag om dndring av 23 kap. 5 § i straffla-
gen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 mars 2012 reger-
ingens proposition med forslag till lag om &nd-
ring av 23 kap. 5 § i strafflagen (RP 16/2012 rd)
till lagutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotion:

— LM 4/2011 rd: Lag om dndring av 23 kap. 5
§ 1 strafflagen (Saara Karhu /sd), som re-
mitterades till utskottet den 21 september
2011.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Matti Marttunen, justitiemi-
nisteriet

- oOverinspektdor Silja Hallenberg och polis-
inspektor Jari Pajunen, inrikesministeriet

- tingsdomare Hanna Vieruaho, Helsingfors
tingsrétt

- hiradséklagare Pdivi Karkela-Aho, &klagar-
dmbetet 1 Helsingfors

- Overkonstapel Jaakko Lyytikdinen, Rorliga
polisen

- overdirektor Tapio Lappi-Seppéld, Réttspoli-
tiska forskningsinstitutet

- expert Matti Niskanen, Segling och Batsport i
Finland rf.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av
— kommunikationsministeriet

— Alands landskapsregering

— Finlands Advokatférbund.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att strafflagens kapitel om
trafikbrott dndras.

Den paragraf som géller fylleri i sjotrafik fo-
reslas bli dndrad. Gréansen for straffbarhet ska i
yrkesmassig sjotrafik vara 0,5 promille alkohol i
blodet.

Lagen avses trada i kraft den 1 maj 2012 .

RP 16/2012 rd
LM 4/2011 rd

Lagmotionen

I lagmotion LM 4/2011 rd foreslas det att grén-
sen for straffbarhet i fraga om fylleri i sjotrafik
sinks fran 1,0 promille till den allménna nivan
0,5 promille.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Siankt promillegrins for fylleri i yrkesmiissig
sjotrafik

Propositionen gar ut pa att indra strafflagens be-
stimmelse om fylleri i sjotrafik s att grinsen for
straffbarhet 1 yrkesmaéssig sjotrafik sdnks fran
1,0 till 0,5 promille alkohol i blodet. Andringen
foranleds av internationella sjofartsorganisatio-
nens (IMO) s& kallade STCW-konvention
(FordrS 22/1984), som dndrades 2010 pa sa sétt
att promillegrdnsen for fartygets befdlhavare,
befilet och den personal som fullgdr sdkerhets-
uppgifter sanktes till 0,5. Syftet med propositio-
nen &r att harmonisera vér lagstiftning med kon-
ventionen nér det géller dndringen av promille-
gransen. Grénserna i konventionen géller inter-
nationella handelsfartyg, men regeringen fore-
slar att promillegridnsen nu ska sdnkas ocksé i in-
rikes sjofart. Lagutskottet stiller sig bakom for-
slaget att &ndra var lagstiftning s att den svarar
mot atagandena enligt konventionen.

Allmin sinkning av promillegriinsen for fyl-
leri i sjotrafik

Utgangspunkterna i propositionen

Nir propositionen bereddes funderade man ock-
sa pa att allmint sdnka grinsen for fylleri i sjo-
trafik till 0,5 promille, men stannade for att inte
foresld det eftersom det inte hade framkommit
ndgot vidgande skdl att gora en sddan dndring.
Regeringen motiverar sitt beslut bl.a. med att
sjosdkerheten har forbéttrats betydligt de senas-
te 30 aren trots att antalet batar stigit och det bli-
vit allt populédrare att &ka bat. I proportion till
batbestdndet har antalet dodsfall sjunkit med 90
procent. I storsta delen av dodsfallen &r det en-
ligt propositionen fraga om kraftiga berusnings-
tillstdnd pa dver tva procent som klart dverskri-
der griansen for straffbarhet. I motiveringen an-
ser regeringen dessutom att de argument som
framforts for att sinka den allminna promille-
gransen frimst varit principiella och inte sddana
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som kan betraktas som sdrskilt vigande nir det
géller att infora en straffbestimmelse.

Ett alternativ var ocksa att sidnka promille-
gransen for fylleri i sjotrafik utifrén fartygets
storlek eller hastighet. Men man stannade for att
inte ldgga fram nagot sddant forslag, eftersom
fartygets storlek eller hastighet inte i sig anses
vara utslagsgivande for hur stor fara fartyget ger
upphov till i sjotrafiken.

Behandlingen av propositionen i utskottet

De sakkunniga som lagutskottet hort har haft oli-
ka &sikter om en sédnkning av den allménna pro-
millegrinsen for fylleri i sjotrafik. En del fore-
sprikade regeringens beslut att fortsatt lata grén-
sen ga vid 1,0 promille medan andra ville se att
den sénktes till 0,5 promille. Ett forslag var att
vid en sdnkning sérskilt tillimpa grinsen pé sto-
ra eller snabba fritidsbatar.

Skyddsobjektet dr har trafiksdkerheten, sd
som det framgar av propositionen. Nar det gil-
ler vigtrafiken vet man utifrén ett flertal under-
sokningar att sannolikheten for foraren att raka
ut for en olycka vixer exponentiellt nédr alkohol-
halten i blodet 6kar. Enligt en utredning gjord av
Rittspolitiska forskningsinstitutet om straff-
praxis vid fylleri i sjotrafik dr typfallet att den
skyldiga kort bdt ganska kraftigt berusad, med
1,5—2 promille alkohol i blodet. Visserligen
menar utskottet att dvervakningen av lindrigare
fall ocksé har betydelse for den allménna sjosé-
kerheten.

Under behandlingens géng begirde utskottet
en beddmning av bade justitieministeriet och in-
rikesministeriet om hur antalet fall och polisens,
dklagarnas och domstolarnas resurser eventuellt
skulle paverkas om den allménna gransen for
straffbarhet i friga om fylleri i sj6trafik sénktes
till 0,5 promille.

I sin tilldggsutredning uppgav justitieministe-
riet att ungefir 2 procent av de batforare som ge-
nomgétt utandningsprov vid razzior de senaste
aren hade Overskridit grinsen pad en promille.
Ungefdr 5 procent hade 0,5—0,99 promille alko-
hol i blodet. Enligt justitieministeriets uppfatt-



ning skulle antalet brott fordubblas om promille-
gransen sénktes till 0,5. Det betyder att polisen,
aklagarvdsendet och domstolarna skulle f& be-
handla ca 400 nya brott. Ett nytt brottmal kostar
enligt justitieministeriets berdkning ca 1 200—1
700 euro, s& en sidnkning av promillegrinsen i
sjotrafiken skulle fora med arliga sig kostnader
pé ungefar 0,5—0,7 miljoner euro.

Inrikesministeriet tror for sin del att om den
allménna promillegrinsen sinktes skulle en del
av dem som kor bat med 0,5—0,99 promille al-
kohol i blodet inte lingre gora det eftersom det
skulle vara forbjudet. Visserligen skulle en lag-
dndring enligt ministeriet inte nodvandigtvis au-
tomatiskt leda till att myndigheterna fick kdnne-
dom om betydligt fler brott. Antalet fall av sjo-
fylleri som polisen far veta om &r nimligen gan-
ska litet, och Overvakningsresurserna inverkar
pé hur manga som kan uppdagas. I sin utredning
uppger ministeriet ocksa att en bétpatrull bara
kan behandla ett fall & gangen. I behandlingen
medverkar ocksé en patrull pé land, som for den
missténkte till blodprov eller prov med preci-
sionsalkometer och eventuellt gér polisanmai-
lan. Dessutom krévs det personella resurser for
att forhora den misstankte och slutféra forunder-
sokningen. P& det stora hela anser inrikesminis-
teriet att en lidgre promillegrins kunde dverva-
kas utan resurstillskott eller nya precisionsalko-
metrar.

Lagutskottet konstaterar att konsekvensanaly-
serna ovan pekar at olika hall nir det giller att
sdnka den allmdnna promillegriansen. Det &r allt-
sd inte uteslutet att dndringen kan paverka re-
sursbehovet inom behandlingen av brottmal,
som den ser ut i nulédget. Det som &r problema-
tiskt for dvervakningen av sjofylleri rent kon-
kret dr enligt utskottet att en bétpatrull maéste
lagga sin tid pa ett fall 4t gdngen och att behand-
lingen av ett enda fall kan ta upp till nédstan tva
timmar.

Dirfor vore det viktigt att forenkla och snab-
ba upp behandlingen, anser utskottet. Oavsett
promillegrdns bor polisen och gransbevakning-
en ha de mitare som behovs for att dvervakning-
en ska vara effektiv och som gor det mdojligt att
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tillforlitligt pavisa alkoholhalten i blodet utan att
foraren méste genomga métningar pd land. D4
gér det vdsentligt mycket snabbare att utreda fall
av sjofylleri. De bédrbara precisionsalkometrar
(50 stycken) som polisen fatt dr enligt uppgift
inte tillrackligt manga for att i stor utstrdckning
kunna placeras ut i polisbdtarna. Nér polisen och
grinsbevakningen inte har precisionsalkometrar
1 sina bétar betyder det att patruller pa land mas-
te involveras mer i de fortsatta utredningarna.

Behandlingen av sjofyllerifall kunde enligt
utskottet ocksd gé snabbare och enklare om det
fanns ett forenklat forfarande for lindrigare fall,
sd att det inte alltid behdvdes en fullstindig
straffprocess med dklagare och domstolar invol-
verade. For nirvarande kan t.ex. strafforder inte
tillampas vid sjofylleri.

Utskottet anser foljaktligen att det kan vara
motiverat att kombinerna en eventuell sdnkning
av den allménna gransen for straffbarhet i friga
om fylleri i sj6trafik med andra dndringar som
lattar upp proceduren. Eftersom det inte i det hir
sammanhanget dr mojligt att gd in pd ndgra sida-
na dndringar 1 tillrdcklig utstrdckning dr det inte
motiverat att sinka den allménna grdnsen uti-
frén propositionen och dess riksdagsbehandling.
Utskottet ser det 4ndd som viktigt att en allmén
sdnkning av straffbarheten till 0,5 promille fram-
over undersoks bl.a. genom att man utreder moj-
ligheterna att samtidigt gora andra #ndringar
som minskar myndigheternas arbetsbérda och
snabbar upp utredningen av fallen, t.ex. mojlig-
heterna att fa fler precisionsalkometrar till poli-
sen och griansbevakningen och bredda tilldmp-
ningen av strafforderforfarandet. Det &r motive-
rat att gdra en beddmning nér det finns konkreta
erfarenheter av den aktuella lagéindringen. Sam-
tidigt kan man se om det forekommit problem
med tolkningen eller tilllimpningen i och med
att olika grénser géller for olika typer av sjotra-
fik.

Utskottet pekar dessutom pa vikten av att for-
béttra sjosikerheten dven pd andra sitt dn ge-
nom lagstiftning. Hér &r det pa sin plats med
bl.a. upplysning och béttre sjomanskap bland
bétforarna.
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Berusningstillstind under en promille

Den vars formdga till de prestationer som upp-
giften kréver dr nedsatt kan redan i nuldget do-
mas for fylleri i sjotrafik, om omsténdigheterna
ar sddana att gdrningen kan dventyra nagon an-
nans sdkerhet. 1 sddana fall kan alltsd berus-
ningstillstdnd under en promille leda till straff-
ansvar.

Men i praktiken tillimpas den héir bestimmel-
sen dnda séllan, for fallen gallras ut i straffpro-
cessen genom beslut av polisen eller aklagaren.
Darfor har det inte uppstatt ndgon réttspraxis.
Enligt utredning ar det i praktiken sa att det inte
funnits bevis pa att prestationsformagan varit
nedsatt. En annan synpunkt som framforts &r att
det ocksa kan handla om att bestimmelsen om
fylleri i sjotrafik till den har delen tillimpas
mycket schablonmissigt uttryckligen dérfor att
det dr svart att fa bevis for de faktorer som anges
dér. Med andra ord kan en del fall gallras ut i
straffprocessen enbart pd den grunden att fora-
ren haft omkring en promille alkohol i blodet.

Utskottet framhaller att straffbestimmelsen
inte fér tillimpas schablonmissigt i de fall dar
foraren har ndrapa en promille alkohol i blodet,
utan prestationsformagan och omstdndigheterna
bor faktiskt bedomas. Om prestationsformagan
de facto dr nedsatt maste atgdrder vidtas. Be-
domningen bor goras med hansyn till sittet att
kora, hastigheten och typen av fartyg. Utskottet
ser det ocksa som viktigt med en ndrmare under-
sokning av varfor bestimmelsen sillan tillim-
pas, om de myndigheter som dvervakar sjotrafi-
ken behover anvisningar for hur den ska tillam-
pas och om den bor lyftas fram ocksé i utbild-
ningen.

Att gora skillnad mellan yrkesmiissig sjotra-
fik och annat batliv

I och med propositionen kommer det att finnas
tva olika promillegrinser i straffbestimmelsen
om fylleri i sjotrafik: 0,5 promille i yrkesméssig
sjotrafik och 1,0 promille i ovrig sjotrafik. I fra-
ga om straffbarhetens rackvidd dr det viktigt att
straffbestimmelsen tillrdckligt klart och exakt

anger nér den lagre promillegransen blir tillimp-
lig.

I motiveringen till propositionen star det bl.a.
att den nya promillegransen i yrkesmaéssig sjo-
trafik ska gélla all yrkesméssig frakt- och per-
sontrafik pé finskt territorialvatten. Som yrkes-
madssig trafik rdknas transport av last och passa-
gerare, men de nya bestimmelserna ska ocksa
gilla t.ex. bogserbétar, isbrytare och sjoradd-
ningsfartyg. Bestdmmelserna omfattar ocksa
restaurangfartyg i trafik, hyrda bemannade far-
tyg och stats- och kommunégda fartyg och yr-
kesbatar.

Utdver det som star i propositionsmotiven vill
utskottet pdpeka att det vid tillimpningen av den
lagre promillegrinsen dr relevant vad fartyget
eller baten anvénds till ndr foraren gor sig skyl-
dig till fylleri i sjotrafik, alltsd om fartyget eller
béten just da anvénds for yrkesméissig sjotrafik.
Enligt utskottet dr det alltsd inte avgdrande att
fartyget eller baten kan anvéndas for yrkesmas-
sig sjotrafik om det eller den inte vid det aktuel-
la tillféllet anvinds for det andamalet.

Lagmotionen

Ovan stannade utskottet for att fororda att pro-
millegransen for fylleri i sjotrafik sanks till 0,5
promille i yrkesméssig sjotrafik s& som reger-
ingen foreslar. Darfor foresldr utskottet att lag-
motion LM 4/2011 rd om att sénka den allménna
grinsen for straffbarhet till 0,5 promille forkas-
tas. Utskottet ser det som sagt dnda som viktigt
att en allmén sdnkning av gransen for straffbar-
het framdver undersoks bl.a. genom att man ut-
reder mdojligheterna att fa fler precisionsalkome-
trar till polisen och grdnsbevakningen och att
bredda tillimpningen av t.ex. strafforderforfa-
randet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar
och

forkastar lagmotion LM 4/2011 rd.



Helsingfors den 23 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Lars Erik Gistgivars /sv
medl. James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
Suna Kymaildinen /sd
Antti Lindtman /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml
Kristiina Salonen /sd

Kari Tolvanen /saml

Ari Torniainen /cent

Kaj Turunen /saf

Peter Ostman /kd.
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RESERVATION

Motivering

Bade i proposition RP 16/2012 rd och i lagut-
skottets betdnkande stdller man sig alltfor tole-
rant till sjofylleri ndr huvudregeln ska vara att
gransen for straffbarhet kvarstar vid 1,0 promil-
le och bara i yrkesmaéssig sjotrafik ska ga vid 0,5
promille. Vi anser att ocksa den allminna grin-
sen ska ga vid 0,5 promille, alltsd 0,22 milli-
gram alkohol per liter i utandningsluften. Vi f6-
resprakar med andra ord en enda promillegrins
for alla, bade inom yrkesmadssig sjotrafik och i
fritidsbéttrafik. Samtidigt stiller vi oss bakom
ledamot Karhus lagmotion LM 4/2011 rd.

Om grénsen sénks till 0,5 promille i all sjotra-
fik &r det en viktig attitydpaverkande signal for
dem som ror sig pé sjon, vare sig det géller yr-
kesmissig eller ndgot annat slags sjotrafik. Det
ar ként att alkohol spelar en roll i en stor del av
alla olyckor 1 sjotrafiken. En bidragande faktor
ar att de flesta vanliga méanniskor har den upp-
fattningen att 0,9 promille aldrig dr straffbart.
Men i sjélva verket dr det ocksa i nuldget s att
straffbarheten avgors av om prestationsforma-
gan r nedsatt pa grund av alkohol, d4ven om al-
koholhalten ligger under 1,0 promille. Om vi in-

Reservationens dndringsforslag

for en samordnad grians vid 0,5 promille kom-
mer samma regler att gilla for alla trafikformer.

Lagforslagets 5 § 2 mom. blir inte onddigt pa
grund av vart dndringsforslag, eftersom momen-
tet innehéller ett extra villkor: "i ett sddant far-
tyg pa forordnande skdter en arbetsuppgift som
vésentligt pdverkar fartygets trafiksékerhet eller
forhindrandet av miljofororening”. Det kan allt-
s ocksé rora sig om nagon annan arbetsuppgift
an att mandvrera baten. Ocksé slutet av momen-
tet bor kompletteras med kriteriet "eller att hans
eller hennes forméga till de prestationer som
uppgiften kréver ar nedsatt". Det vore underligt
om lagstiftningen om yrkesmaéssig sjotrafik sak-
nade en skrivning om den kravniva som avses i
kriteriet.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag)
och

att lagmotion LM 4/2011 rd godkdnns.

Lag

om indring av 23 kap. 5 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 23 kap. 5 §, sddan den lyder i lag 1198/2002, som foljer:

23 kap.
Om trafikbrott
58
Fylleri i sjotrafik

Den som mandvrerar ett fartyg eller som i ett
fartyg skoter en uppgift som visentligt paverkar
fartygets trafiksdkerhet, efter att ha

(1 punkten som i LM)

(2 punkten som i LaUB)

och omstindigheterna ar sddana att girningen
ar dgnad att dventyra ndgon annans sikerhet, ska



for fylleri i sjotrafik domas till boter eller till
fangelse i hogst tva ar.

For fylleri i sjotrafik doms ocksé den som ma-
ndvrerar ett fartyg i yrkesmissig sjotrafik, eller i
ett sddant fartyg pa forordnande skdter en arbets-
uppgift som visentligt pdverkar fartygets trafik-
sakerhet eller férhindrandet av miljéférorening,
efter att ha fortért alkohol i en sddan méngd att
alkoholhalten medan uppgiften utfors eller dar-

LaUB 4/2012 rd — RP 16/2012 rd

efter 4r minst 0,5 promille i hans eller hennes
blod eller minst 0,22 milligram per liter i utand-
ningsluften eller att hans eller hennes férmdga
till de prestationer som uppgiften krdver dr ned-
satt.

(3 mom. som i LaUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i LaUB)

Helsingfors den 23 maj 2012

James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
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