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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till Andring av fingelselagen, hikt-
ningslagen och lagen om verkstillighet av samhillspafoljder

INLEDNING
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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av fangelselagen, héktningslagen
och lagen om verkstillighet av samhallspafoljder (RP 263/2016 rd): Arendet har remitterats till
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att faingelselagen, hdktningslagen och lagen om verkstillighet av sam-
hallspafoljder dndras. De viktigaste dndringarna giller den brukspenning, sysselséttningspen-
ning och 16n som betalas till fingar. Bestimmelserna om dessa ekonomiska férmaner till fangar
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dndras sé att de ekonomiska formanerna for olika slags sysselséttning och i de olika typerna av an-
stalter bestdms mer jdmlikt. Genom &ndringarna forenklas ocksa utrédkningen och utbetalningen
av ekonomiska forméner till fangarna.

Dessutom foreslas vissa preciseringar och dndringar i fangelselagen, hiktningslagen och lagen
om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

Lagarna avses trida i kraft under véren 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen géller dndring av fingelselagen (767/2005) och hiktningslagen (768/2005) 1 fraga
om ekonomiska forméner till fingarna och forutséttningarna for att anvinda fangsel. Det foreslas
dessutom ett flertal mindre &ndringar och preciseringar i de lagarna och i lagen om verkstéllighet
av samhéllspafoljder (400/2015). Sammantaget anser lagutskottet att propositionen &r motiverad
och behovs. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande kommentarer och dndringsfor-
slag.

Ekonomiska formdner till fangar

Propositionen har som mal att gora det nuvarande systemet med ekonomiska forméner till fangar
enklare och tydligare. I fortséttningen ska till alla fangar, ocksé hiktade, betalas regelméssig
brukspenning for hela strafftiden. Fédngar som deltar i sysselsittning betalas dessutom sysselsétt-
ningspenning. Ocksé i framtiden kommer det att finnas tre kategorier av sysselséttningspenning,
men de tvé ldgre kategorierna ska anvéndas i slutna fingelser och de tva hogre kategorierna i 5pp-
na anstalter. For att forenkla utbetalningen av forméanerna dndras brukspenningen och sysselsitt-
ningspenningen sé att de berdknas utifrdn antalet dagar i stéllet for antalet timmar som i dag.
Dessutom kan fangarna betalas provision for arbete i vissa arbetsprojekt. Efter reformen betalas
16n bara for sédant arbete i 6ppna anstalter som utfors for nagon annans dn Brottspafoljdsmyndig-
hetens rakning. I framtiden finns det tvé l6neklasser i stillet for sex som forut. For annan arbets-
verksamhet vid 6ppna anstalter betalas framover sysselsittningspenning i stéllet for 16n.

Forutom att gora forméanssystemet enklare och tydligare har propositionen som mal att effektiva-
re 4n i dag sporra fangarna att delta i sysselsdttning som ligger i linje med maélen i planen for
strafftiden. Det forsdoker man uppnd genom att faststélla nivan pa sysselséittningspenningen med
beaktande av hur malen i en enskild fanges plan for strafftiden uppfylls. Pa det séttet sporrar man
fingar att delta i sysselséttning som stoder planen, s att beloppet pa sysselsittningspenningen
inte 4r den enda grunden nér de soker sig till sysselséttning.

Lagutskottet stéller sig bakom propositionens syften och anser att férslagen sammantaget sett ar
motiverade och behovliga. Det nuvarande systemet for fangarnas ekonomiska féorméner ér syn-
nerligen komplicerat, eftersom det bygger pad manga sysselséttningspennings- och lénekategorier
vars grunder inte dr entydiga och klara. Bestimmelserna om de olika forménerna ger den som av-
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gor drendet betydande provningsritt, vilket dr problematiskt med tanke pa en jdmlik och opartisk
behandling av fdngarna. Utrdkningen av de ekonomiska férménerna och bokforingen av timmar
binder dessutom upp stora personella resurser vid fangelserna.

Men samtidigt kan fingarnas intresse for att delta i sysselsdttning minska nér kategorierna for
sysselsittningspenning blir farre och man dvergér till att betala sysselséttningspenningen som
dagpenning. Det dr inte heller helt problemfritt att beloppet pa sysselséttningspenningen knyts till
hur mélen i planen for strafftiden uppfylls. Utskottet anser foljaktligen att det finns orsak att folja
effekterna av reformen i dessa avseenden.

Nérmare bestimmelser om hur brukspenningen, sysselsittningspenningen och l6nen bestéms ska
utfirdas genom forordning av statsradet liksom i dag. Det géller t.ex. forméanernas storlek och de-
taljerna for utbetalningen. Meningen ér att reformen ska genomforas inom ramen for nuvarande
anslag. Nivan pé brukspenningen &r sdledes oforédndrad, 40—50 euro i ménaden, och sysselsétt-
ningspenningen &r cirka 100—200 euro, beroende pa kategorin. Lagutskottet faster sirskild upp-
mérksamhet vid storleken pa brukspenningen och anser att det ar viktigt att den ligger pa en lamp-
lig niva. Enligt uppgift till utskottet har nivén pa brukspenningen inte &ndrats pé tio ar.

Utskottet anser att det hdga priset pé telefonsamtal for fangar i slutna anstalter &r sérskilt orovéck-
ande nédr man tdnker pa hur liten brukspenningen &r. Det kan begrénsa fangarnas mojligheter att
hélla kontakt med sina anhdriga eller andra néirstdende. Detta kan anses problematiskt med tanke
pa den normalitetsprincip och princip om minimering av skador som anges i 1 kap. 3 § i fangel-
selagen. Ocksa riksdagens bitradande justiticombudsman har fast uppmarksamhet vid saken (be-
slut 12.5.2015, dnr 73/15). Enligt uppgift betalar fingarna i slutna anstalter ett mangdubbelt be-
lopp for inrikessamtal jaimfort med den géngse prisnivan. Exempelvis kostar dagliga samtal pa 10
minuter cirka 45 euro per ménad. Samtalspriserna har stigit betydligt efter reformen av fédngtele-
fonsystemet 2014, d& man inforde ett ip-baserat telefonsystem (s.k. tradtelefon). Enligt uppgift
fran Brottspafoljdsmyndigheten kan de operativa kraven nér det géller bl.a. dvervakning uppfyl-
las bara genom detta system. Det avtal som ingétts om telefonsystemet géller 2014—2017 och
innehaller tre optionséar. Enligt Brottspafoljdsmyndigheten &r det sannolikt att telefontekniken vid
nésta upphandling har gétt framat sa mycket att det &ven mojliggor ndgot annat system én det som
anvénds nu. Utskottet betonar att man senast vid nista upphandling av telefonsystem bor forsékra
sig om att samtalspriserna for fangar inte kénnbart avviker fran den géngse prisnivén.

Nivén pé brukspenningen &r av betydelse séarskilt for de fangar som helt och héllet dr beroende av
den forménen. Enligt uppgift kan orsaken till att en fange inte deltar i sysselsdttning som kan ge
sysselsittningspenning vara bl.a. otillrdckliga personalresurser eller brist pa lokaler i vissa fang-
elser. Det beror séledes inte alltid nodvéndigtvis pa fangen sjalv. Man bor dérfor ocksé se till att
fdngarna i praktiken har mojligheter till tillrdcklig sysselséttning. Enligt uppgift forséker man
kontinuerligt forbéttra situationen, och Brottspafoljdsmyndigheten har som mal att 75 procent av
fdngarna ska delta i sysselsdttning 2020, jamfort med 66 procent 2015. Det ér ett viktigt mal, an-
ser utskottet.
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Betalkort

Brottspafoljdsmyndigheten har skaffat betalkort for fingarna. En finges kontanter och ekonomis-
ka forméner som fangen far sétts in pé ett betalkort, som fdngen kan betala sina inkdp i anstalts-
butiken med. Enligt de géllande bestimmelserna kan betalkort inte ges till fingarna, och korten
har dérfor varit 1 Brottspafoljdsmyndighetens besittning. For att underlitta anvindningen av be-
talkort foreslas det i propositionen att en fange ska kunna ges ett betalkort till sitt forfogande (9
kap. 3 § i fangelselagen och 5 kap. 3 § 1 hdktningslagen). Nér en fange friges, ska de penningme-
del som finns pa kortet dverforas till fangens konto eller ges till fangen pa nagot annat sétt. Ut-
skottet anser att det 4r motiverat att underlitta anvindningen av betalkort.

Det framgér av detaljmotiven till propositionen att huvudregeln ska vara att en finge far ett be-
talkort till sitt forfogande, men att det i vissa situationer kan vara motiverat att forvdgra innehav
av betalkort (s. 20). Det kan t.ex. handla om att fangen placerats pé en sdkerhetsavdelning eller en
specialavdelning eller att fingen har missbrukat betalkortet. I fangelselagen foreskrivs det inte ut-
tryckligen om nér ett betalkort ska forvégras, utan forutsittningarna for detta ska beddomas utifran
9 kap. 1 § i fangelselagen och for en héktads del utifran 5 kap. 1 § i hdktningslagen.

Det faktum att det inte foreskrivs uttryckligen om nér ett betalkort ska forvégras och att det i pro-
positionsmotiven till dessa delar hdnvisas till de ndmnda bestimmelserna i fingelselagen och
héktningslagen kan &nda i viss mén ldmna rum for tolkning, eftersom bestimmelserna i fraga gil-
ler forvégran av innehav av en fanges eller hiktads egendom och inte forvdgran av innehav av
egendom som tillhor fangelset. Enligt uppgift ar betalkorten Brottspafoljdsmyndighetens egen-
dom. Ocksé exemplen i propositionsmotiven pa nér det kan vara befogat att forvigra betalkort
verkar i viss méan problematiska i forhallande till forvigransgrunderna i de berdrda bestimmel-
serna. Enligt utskottet 4r det t.ex. inte entydigt att innehavet av betalkortet i sig medfor sirskild
oldgenhet for den allménna ordningen i féangelset (1 § 1 mom. 3 punkten) om féngen placeras pa
en sékerhetsavdelning eller en specialavdelning, med hénsyn till graden av 6vervakning pa de av-
delningarna. A andra sidan bér man beakta att dessa situationer ocksa kan gilla annan egendom
som féngelset ger i en fAnges besittning dn betalkort. Fragan bor darfor bedomas i ett bredare per-
spektiv dn bara for betalkortens del. Utskottet anser foljaktligen att det inte &r vare sig motiverat
eller lampligt att i samband med riksdagsbehandlingen av den nu aktuella propositionen ta in sér-
skilda bestimmelser om forvigran av betalkort i fingelselagen och héktningslagen, utan fragan
bor vid behov bedomas separat i ett bredare perspektiv.

Anvdndning av fdangsel

I 18 kap. 2 § i fangelselagen och 13 kap. 2 § i hdktningslagen finns det bestimmelser om anvénd-
ningen av fangsel under transporter nér det géller fingar respektive héktade. Bestimmelserna
mdjliggdr anvéndning av fangsel pa fangar endast utifran en individuell prévning. De medger till
exempel inte att alla fingar i en och samma transport beldggs med fingsel, sdvida inte forutsétt-
ningarna for anvéndning av fangsel uppfylls separat for var och en av dem.

I propositionen foreslas det att de ovanndmnda bestimmelserna éndras sé att alla fangar som ska
transporteras med samma fordon ska f& beldggas med fangsel under kortvariga transporter av
nddvindiga orsaker som hinfor sig till transportsidkerheten. Enligt propositionen kan det t.ex.
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handla om att bevara transportsikerheten och fangens eller ndgon annans personliga integritet i
situationer dér det transporteras ett stort antal fingar, transporten dger rum i exceptionella trafik-
forhallanden eller det finns ndgon annan hiarmed jaimforbar orsak for att anvénda fangsel. Forsla-
get grundar sig pa ett uttalande (RSv 255/2014 rd) som riksdagen utifran lagutskottets betdnkan-
de (LaUB 17/2014 rd) godkinde tidigare i samband med behandlingen av en proposition om &nd-
ring av fangelselagen. I det beténkandet ansag lagutskottet det vara problematiskt att lagstifining-
en inte tillater att beslut om anvéndning av fangsel fattas for en hel transport at géngen. Lag-
utskottet ansag det darfor vara nodvéndigt att regeringen fortsétter beredningen av en bestimmel-
se som garanterar sikrare fangtransporter.

Grundlagsutskottet anség dnda i sitt utlatande om propositionen (GrUU 6/2017 rd) att propositio-
nen inte innehaller tillrdckliga godtagbara grunder for att avsta fran provning i det enskilda fallet
vid beslut om allvarligt ingripande i en fanges personliga frihet och integritet. Lagforslagen skul-
le enligt grundlagsutskottets uppfattning leda till behorighet att ingripa i en enskild fanges per-
sonliga integritet genom att beldgga fingen med féangsel ocksa nér han eller hon inte ens miss-
tanks kunna fly eller dventyra sékerheten. Ur den enskilda fdngens synvinkel skulle villkoren for
att beldggas med fangsel kunna uppfyllas helt och hallet oberoende av fangen. De aktuella lag-
forslagen om mojlighet att belégga alla fangar i en fangtransport med fiangsel baserar sig framst
pa sma resurser och enligt uppgift till utskottet atminstone delvis pa redan korrigerade brister i
transportfordon (se ocksd LaUB 17/2014 rd, s. 6, och BJO Dnr 473/4/16, s. 4—S5). Grundlags-
utskottet anser darfor att lagutskottet antingen ska stryka 18 kap. 2 § 2 mom. i lagforslag 1 och 13
kap. 2 § 2 mom. i lagforslag 2 eller alternativt ndra regleringen sa att beldggande med féngsel en-
dast dr mojligt utifran en individuell provning som géller fingen eller den hiktade i fraga. Det ar
ett villkor for att de lagforslagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagutskottet konstaterar att de foreslagna dndringarna i 18 kap. 2 och 8 § i fangelselagen och 13
kap. 2 och 8 § i hiktningslagen inte kan goras pa grund av grundlagsutskottets utldtande. De gél-
lande bestimmelserna behdver emellertid inte heller dndras for att mojliggora individuell prov-
ning, eftersom det redan nu finns l&mpliga och tillrdckliga bestimmelser om detta. Darfor bor de
foreslagna paragraferna strykas. Ocksé ingressen i lagforslag 1 och 2 bor dérfor dndras.

Det att de foreslagna éndringarna inte gors betyder att alla faingar som ska transporteras med sam-
ma fordon ocksé framdver far beldggas med fangsel bara om forutsittningarna for anvéndning av
fangsel uppfylls separat for var och en av dem. Darfor bor man lagga sirskild vikt vid sékerheten
under fngtransporterna bade for fingarna och den personal som deltar i transporterna och for ut-
omstaende. Detta kréver enligt utskottet bl.a. att man ser till att transportmaterielen &r i behorigt
och gott skick och att det finns tillrickligt med personal vid transporterna.
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DETALJMOTIVERING
1. Lag om édndring av fiingelselagen
9 kap. Fangarnas egendom och inkomster

3 §. Innehav av pengar och andra betalningsmedel. Regeringen foreslar att den géllande pa-
ragrafen éndras sé att fingarna kan fé ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort till sitt
forfogande. I enlighet med 7 och 2 mom. kan pengar och andra betalningsmedel som innehas av
en fange tas for forvaring i fangelset, séttas in pa fangens betalkort eller pa fingens bekostnad sét-
tas in pa hans eller hennes bankkonto. Meningen é&r att en fanges betalkort ska avse det ovan-
ndmnda av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betalkortet. Utskottet foreslar for tydlighetens
skull att ordalydelsen i momentet preciseras i enlighet med detta.

8 a §. Andring av sysselsittningspenning eller 16n. I paragrafen kopplas avslutande av utbe-
talningen av sysselséttningspenning eller 16n och dndring av sysselséttningspenningskategorin el-
ler 16neklassen till att det sker en fordndring i placeringen av fangen i sysselséttning. Enligt upp-
gift dr det &nda meningen att bestdmmelsen ska tilldimpas i alla situationer dér villkoren for att
andra sysselsittningspenningskategorin eller I16nen ar uppfyllda. Det behdver inte ha skett ndgon
fordndring i placeringen av fingen i sysselsittning. Utifrén detta foreslar utskottet att uttrycket
“placeringen av fangen i sysselsittning” ersétts med uttrycket “fdngens deltagande i sysselsétt-
ning”.

9 §. Beslutanderiitt. Enligt regeringens forslag ska den géllande paragrafens 2 mom. dndras sé
att beslut om utbetalning av forméner kan fattas forutom av fingelsedirektdren eller av en syssel-
sattningsansvarig som dr forordnad av direktéren ocksé av en tjinsteman i chefsuppgifter inom
styrning och dvervakning. Syftet med forslaget &r att beslutanderitten nir det géller sysselsatt-
ningspenning ska finnas pd samma niva som for beslut om placering i sysselséttning. Det beror pa
att beslutet om sysselsittningspenningens storlek i framtiden i regel ska fattas samtidigt som be-
slutet om en fanges deltagande i sysselsittning. Lagutskottet anser att det &r viktigt att man nér be-
slutet om sysselsattningspenningens storlek fattas ocksa hor och begér behovlig information av
de tjinstemén som arbetar med fangen pé en arbetsplats eller i ndgon sysselséttning, eftersom
dessa kénner fdngen.

18 kap. Sikerhetsdtgdrder och anvindning av maktmedel

2 §. Anvindning av fingsel. Den géllande paragrafen foreslés bli dndrad sa att alla fangar som
ska transporteras med samma fordon ska kunna beldggas med féngsel under vissa forutséttning-
ar. Utskottet hdnvisar till sina 6verviganden och foreslér att paragrafen stryks.

8 §. Beslutanderitt. Regeringen foreslar en sddan precisering i den géllande paragrafen som
fortydligar beslutanderétten nir det géller att beldgga alla fingar som ska transporteras med sam-
ma fordon med féngsel pé det sitt som foreskrivs i 2 § 2 mom. Lagutskottet foreslar att ocksé den-
na paragraf stryks av de orsaker som anges i utskottets dverviaganden.
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2. Lag om iindring av hiktningslagen
5 kap. De hiktades egendom och inkomster

3 §. Innehav av pengar och andra betalningsmedel. Utskottet har gjort samma precisering i /
mom. som i de foreslagna 3 § 1 och 2 mom. i lagforslag 1.

7 §. Brukspenning och sysselséittningspenning. Enligt / mom. betalas till en hiktad brukspen-
ning for den tid han eller hon é&r i fangelse for verkstéllighet av hdktning. Utifran ordalydelsen kan
man f& den uppfattningen att det krévs att den héktade konkret ar pa plats i fangelset for att bruks-
penning ska kunna betalas, trots att det enligt uppgift 4r meningen att den ocksé ska betalas nir
den hiktade tillfélligt avldgsnar sig t.ex. for att horas av en myndighet eller i domstol. Utskottet
foreslér att ordalydelsen éndras sé att momentet svarar mot det hér syftet.

8 §. Beslutanderitt. Paragrafen motsvarar 9 kap. 9 § 2 mom. i lagforslag 1. Utskottet hanvisar
till vad det tidigare sagt om den paragrafen och anser att det dr viktigt att man nér beslutet om sys-
selsattningspenning fattas ocksé hor och begir behovlig information av de tjanstemén som i prak-
tiken arbetar med en héktad.

13 kap. Sikerhetsdtgdrder och anvindning av maktmedel

2 §. Anvindning av fingsel. Den géillande paragrafen foreslas i propositionen bli dndrad sé att
alla hiaktade som ska transporteras med samma fordon ska kunna beldggas med fingsel under vis-
sa forutsdttningar. Utskottet hdnvisar till vad det sagt 1 sina 6vervéganden och foreslér att para-
grafen stryks.

8 §. Beslutanderitt. Den géllande paragrafen foreslés bli dndrad nér det géller mojligheten att
beldgga alla hiktade som ska transporteras med samma fordon med fangsel. Utskottet foreslar att
ocksé denna paragraf stryks, med hinvisning till vad det sagt i sina dverviganden.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 263/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 263/2016 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 8 kap. 5 § och 13 kap. 10 § 4 mom.,

av dem 13 kap. 10 § 4 mom. sddant det lyder i lag 393/2015,

dndras rubriken for 2 kap. 2 §,2a § och 10 § 1 mom., 4 kap. 11 § 1 mom., 7 kap. 7 § 3 mom., 8
kap.14 § 1 mom.,9kap.3 §,5§ 1 mom., 6-8 §,9 § 2 mom. och 10 §, 12 kap. 11 § 2 mom., Hkap-
2-oeh8-§-19 kap. 11 § samt 20 kap. 1 § 1 mom. 7 och 9 punkten och 3 § 3 mom.,

avdem 2 kap. 2 a § och 4 kap. 11 § 1 mom. séddana de lyder i lag 33/2015, 2 kap. 10 § 1 mom.
och 19 kap. 11 §ilag 1640/2015, 7 kap. 7 § 3 mom., 8 kap. 14 § 1 mom., 9 kap. 5 § 1 mom. och 10
§, 12 kap. 11 § 2 mom. och 20 kap. 1 § 1 mom. 7 och 9 punkten och 3 § 3 mom. i lag 393/2015,
och

fogas till 9 kap. nya 6 a och 8 a § och till 20 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 393/2015, ett nytt 2
mom. som foljer:

2 kap.
Inledande av verkstillighet
2§
Inledande av verkstillighet innan en dom vinner laga kraft
2a8
Efterlysning

Brottspafoljdsmyndigheten far efterlysa den domde for inledande av verkstélligheten om
1) den domde inte patréffas och hans eller hennes vistelseort inte kan utredas,
2) den domde inte iakttar en uppmaning som géller horande,

3) den démde inte infinner sig i fangelset vid den utsatta anmalningstidpunkten,
4) den domde uppenbart drar sig undan verkstélligheten.
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10 §
Beslutanderdtt

Direktoren for ett beddomningscentrum eller den tjinsteman som i arbetsordningen forordnats
till direktorens stéllforetrddare beslutar om i 3 § avsett uppskov med fangelsestraff och forvand-
lingsstraff for boter, 1 4 § 1 och 2 mom. avsett uppskov med fangelsestraff och i 6 § avsett ater-
kallande av uppskov. En utmétningsman beslutar om uppskov med i 4 § 3 mom. avsett férvand-
lingsstraff for boter och om aterkallande av sddant uppskov. Nér uppskov med verkstélligheten
ansoks pa grund av hilsoskail ska utlatande begéras av Enheten for hilso- och sjukvard for fangar.

4 kap.
Ankomst till ett fingelse och placering i fingelset
118§
Beslutanderditt

Beslut om planen for strafftiden, placeringen av en fange i fangelse och tidpunkten for anma-
lan till faingelset samt om ersittning for resekostnaderna for en finge som kommer till fangelset
eller resekostnader som uppstar av hdrande av en fange fattas av direktoren for ett bedomnings-
centrum, av en tjinsteman som i arbetsordningen forordnats till direktorens stillforetréddare, av en
i brottspafoljdsregionens arbetsordning férordnad direktdr for en byra for samhallspafoljder eller
av en tjansteman som ér stéllforetraddare for direktdren for en byrd for samhallspafoljder. Beslut
om erséttning for resekostnaderna for en finge som kommer till fangelset kan ocksé fattas av né-
gon annan i brottspafoljdsregionens arbetsordning férordnad tjinsteman vid ett beddmningscen-
trum eller en byra for samhéllspafoljder. En sysselsittningsansvarig eller en i fingelsets arbets-
ordning forordnad tjdnsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om er-
sattning for resekostnaderna for en finge som friges fran fiangelset och for i 3 § 2 mom. avsedda
resekostnader.

7 kap
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7 kap.
Basvard och boende

78
Beslutanderdtt

En sysselséttningsansvarig eller sidkerhetsansvarig beslutar om avvikelse fran den normala
kosten. En sysselsittningsansvarig eller en i fangelsets arbetsordning forordnad tjédnsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om betalning av matpenning, s& som be-
stdms i fingelsets arbetsordning.

8 kap
Sysselséittning
14§
Beslutanderditt

Féangelsedirektoren, en av direktoren forordnad sysselséttningsansvarig eller en tjinsteman i
chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om placering enligt 4 §, deltagande i sys-
selsdttning utanfor féangelset enligt 6 och 9 § samt om aterkallande av tillstand eller placering en-
ligt 11 §.

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

38
Innehav av pengar och andra betalningsmedel

I slutna féngelser har fangarna inte rétt att inneha pengar eller andra betalningsmedel som av-
sesi37 kap. 12 § i strafflagen. Fangarna kan dock ges ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként
betalkort till sitt forfogande. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en fange ska tas
for forvaring i fangelset, séttas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betalkortet eller
pa fangens bekostnad sittas in pa hans eller hennes bankkonto.

Féangarna i 6ppna anstalter har rétt att inneha pengar och andra betalningsmedel. Fangarna kan
ges ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betalkort till sitt forfogande. Pengar och andra be-

10
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talningsmedel som innehas av en fange kan pé fingens begéran tas for forvaring i fangelset, sit-
tas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkénda betalkortet eller pa fangens bekostnad sit-
tas in pa hans eller hennes bankkonto.

Féangen ska varje ménad ges ett utdrag ur bokforingen av hans eller hennes penningmedel.

58
Aterldmnande av egendom

Niér en fange friges fran fangelset, ska hans eller hennes pengar, andra betalningsmedel och
egendom ldmnas tillbaka till honom eller henne mot en underskrift i egendomsforteckningen. De
penningmedel som finns pé fingens betalkort ska séttas in pa det bankkonto som fangen uppgett.
Om det inte &r mdjligt att sédtta in penningmedlen pa ett bankkonto, ska de ges till fingen som kon-
tanta pengar eller pd ndgot annat lampligt sétt. Om fangen inte undertecknar egendomsforteck-
ningen, ska tva tjinstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten intyga riktigheten av forteckningen.

6§
Brukspenning, sysselsdttningspenning och lon

Brukspenning betalas till fingar for den tid som inréknas i den i 3 kap. 1, 3 och 7 § avsedda
strafftiden med undantag for 6vervakad frihet pé prov och villkorlig frihet. Till fangar kan utver
brukspenning betalas sysselsittningspenning eller 16n.

Till fAngar som deltar i arbete, utbildning eller ndgon annan sysselsittning som ordnas eller
godkénns av fangelset betalas sysselsittningspenning for den tid fangen deltar i sysselséttningen.
Sysselséttningspenning betalas i tre olika kategorier enligt hur de mal som uppstélls i planen for
strafftiden for fAngen uppfyllts samt hur regelbundet och varaktigt deltagandet varit. De tva ho-
gre kategorierna av sysselséttningspenning betalas i 6ppna anstalter och de tvé légre kategorierna
i slutna anstalter. Till faingar som deltar i sammanséttnings- eller packningsarbete eller i annat
med dessa jamforbart arbete kan utover sysselsittningspenning betalas provision pa grundval av
méngden arbetsprestationer.

I stéllet for sysselsattningspenning betalas 16n, om fangen deltar i arbete i 6ppen anstalt for na-
gon annans dn Brottspafoljdsmyndighetens rakning. Lon betalas i tva kategorier enligt hur kra-
vande arbetet &r samt enligt fingens personliga prestation.

Brukspenning, sysselséttningspenning och 16n ska betalas in pa fingens betalkort eller bank-
konto minst en gdng per ménad.

6a§
Ersdttning for arbetsresekostnader
Erséttning for arbetsresekostnader betalas till fangar som deltar i arbete i Oppna anstalter utan-

for fangelset for ndgon annans én Brottspafoljdsmyndighetens rakning. Kostnaderna ersétts en-
ligt kostnaderna for anvéndning av det billigaste allménna fortskaffningsmedlet.

11
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78
Innehdllning pd lon

Forskottsuppbord av skatt och utmétning verkstills enligt lagstiftningen om dem.

8§
Obetalda prestationer

Sysselsittningspenning kan helt eller delvis lamnas obetald, om betalningen inte dr nédvéndig
pa grund av det stod som fangen far for verksamheten av ndgon annan myndighet eller av ndgon
annan hiarmed jamforbar orsak.

8ag
Andring av sysselsittningspenning eller lén

Utbetalning av sysselsdttningspenning eller 16n kan avslutas och sysselséttningspenningskate-
gori eller 16neklassen kan @ndras, om det i fingens deltagande i sysselséttning sker en forédndring
som leder till att forutsattningarna enligt 6 § fordndras.

93§
Beslutanderdtt

Féngelsedirektoren eller en av direktéren forordnad sékerhetsansvarig beslutar om i1 4 § 4
mom. avsett sindande av pengar eller betalningsmedel till ndgon utanfor anstalten eller till en an-
nan fange. Fingelsedirektdren eller en av direktdren forordnad sysselsittningsansvarig eller en
tjansteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om utbetalning av bruk-
spenning, sysselséttningspenning, 16n och arbetsresekostnader, om att sysselsdttningspenning
lamnas obetald och om &ndring av brukspenning och 16n.

10§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om egendom som fdngarna far inneha, om anvéndningen av pengar och
andra betalningsmedel samt om grunderna for hur 16n, sysselsattningspenning och brukspenning
bestdms och om deras belopp utfardas genom forordning av statsradet.

Nérmare foreskrifter om egenskaperna hos samt ¢verlaimnande och anviandning av det betal-
kort som ges i fangarnas besittning, om forvaring, sindande och forstoring av egendom, om egen-
domsforteckningen och vilken egendom som ska upptecknas i den samt om betalning av provi-

12
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sion som avses i 6 §, om provisionens belopp och om nir sysselsittningspenning inte betalas ut
meddelas av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

12 kap.
Brevvixling, telefonsamtal och elektronisk kommunikation
11§

Beslutanderdtt

En sikerhetsansvarig eller en av denne for uppgiften sirskilt forordnad tjansteman i chefsupp-
gifter inom styrning eller dvervakning beslutar om lésning av brev, andra postforsandelser eller
meddelanden med stod av 2 § 1 mom., 8 § 1 mom. eller 9 b §, om utredning av avsiandaren enligt 2
§ 2 mom., om kopiering enligt 2 § 3 mom., om att underrétta fingen om lasning enligt 2 a § 1
mom. samt om kvarhallande av forséndelser eller meddelanden enligt 5 §. Ett meddelande far
dock @ven ldmnas for lasning till en sddan tjénsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten som har rétt
att behandla uppgifter i sékerhetsregistret. Beslut om avlyssning och inspelning av telefonsamtal
fattas av en sikerhetsansvarig.

13
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19 kap.

Anmilningar och limnande av upplysningar
11§
Beslutanderditt

Féngelsedirektdren eller en i arbetsordningen angiven sikerhetsansvarig eller sysselséttnings-
ansvarig beslutar om anmaélningar och ldmnande av upplysningar enligt 1, 2,4, 8 och 8 a §.

Féngelsedirektdren eller en i arbetsordningen angiven sikerhetsansvarig eller sysselséttnings-
ansvarig eller en tjinsteman i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om anmél-
ningar enligt 5 § 1 mom. En verkstéllighetsansvarig eller en av verkstéllighetsdirektdren férord-
nad annan tjinsteman vid verkstillighetsenheten beslutar om anmélningar enligt 5 § 2 mom.

20 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En fange eller en domd féar begéra omprovning av eller anfora besvér dver Brottspafoljds-
myndighetens beslut som géller

7) forvdgran att anvénda egna kléder enligt 7 kap. 2 § 3 mom., avvikelser fran den normala kos-
ten enligt 7 kap. 5 § 2 mom. eller utbetalning av matpenning enligt 7 kap. 5 § 3 mom.,

14
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9) forvdgran av innehav av egendom enligt 9 kap. 1 §, anvdndning av pengar enligt 9 kap. 4 § 1,
2 eller 4 mom., utbetalning av brukspenning, sysselsittningspenning och 16n enligt 9 kap. 6 §, er-
sittning for arbetsresekostnader enligt 9 kap. 6 a §, sysselséttningspenning som ldmnas obetald
enligt 9 kap. 8 § eller dndring av sysselséttningspenning eller 16n enligt 9 kap. 8 a §,

38
Beslutanderditten i samband med omprovning och behandling av en omprovningsbegdran

I Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhets beslut om uppskov med villkorlig fri-
givning enligt 1 § 1 mom. 1 punkten, beslut om placering pé en sékerhetsavdelning enligt 1 § 1
mom. 5 punkten, beslut om tillsténd till civilt arbete, tillstdnd till studier och placering i anstalt ut-
anfor fangelset enligt 1 § 1 mom. 8 punkten eller om aterkallande av sadant tillstdnd, beslut om
permission av synnerligen viktigt skil enligt 1 § 1 mom. 13 punkten eller om aterkallande av en
sadan permission eller beslut om erséttning for kostnaderna av resor under en permission enligt
14 kap. 10 §, och i verkstéllighetsdirektorens beslut om strafftiden enligt 1 § 1 mom. 3 punkten,
far dndringen sokas genom besvér i enlighet med 4 §. Detsamma géller om dndring soks i ett be-
slut som Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet, regiondirektoren eller verkstal-
lighetsdirektdren har fattat med stod av den rétt att Overta avgorandet av ett drende som avses i 1
kap. 8 och 10 §.

78
Hur begdran om omprovning och besvir pdaverkar verkstdilligheten

I forvaltningsdomstolens beslut i ett d&rende om forbjudande eller avbrytande av verkstéllighet
fér &ndring inte sokas genom sérskilda besvér.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé handlaggningen av begidranden om omprévning och besvar som &dr anhéngiga nér denna lag
trader i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

15
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Lag

om indring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i hdktningslagen (768/2005) 9 kap. 8 § 4 mom. sddant det lyder i lag 394/2015, samt
dndras 3 kap. 9 § 1 mom., 4 kap. 4§, Skap.3 § 1 mom., 6 § 1 mom.,7 §, 8 § 2 mom. och9 §2

mom., 9 kap. 15 § 1 mom., 10 kap. 16 § 1 mom., 12 kap. 2 § 1 mom.; 43 kap-—2-eeh&8§ samt 15
kap. 1 § 1 mom. 2 punkten,

av dem 3 kap. 9 § 1 mom. sddant det lyder i lag 736/2011 samt 5 kap. 6 § 1 mom., 8 § 2 mom.
och 9 § 2 mom., 9 kap. 15 § 1 mom. och 15 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sddana de lyder i lag 394/

2015, som foljer:
3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning
9§
Beslutanderditt
Féangelsedirektoren beslutar om att forvagra en hiktad vistelse utomhus. Fangelsedirektoren el-

ler en av direktoren forordnad sékerhetsansvarig beslutar om en héktads klddsel. Fangelsedirek-

toren eller en av direktdren forordnad sysselsdttningsansvarig beslutar om avvikelse fran den nor-
mala kosten.

4 kap.
Sysselséttning
4§
Beslutanderditt

Féngelsedirektoren eller en av direktoren forordnad sysselsdttningsansvarig eller en tjdnste-

man i chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om en hiktads deltagande i syssel-
séttning och om eget arbete som avsesi2 §.

16
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5 kap.
De hiiktades egendom och inkomster

38
Innehav av pengar och andra betalningsmedel

De héktade har inte ritt att inneha pengar eller sddana andra betalningsmedel som avses i 37
kap. 12 § i strafflagen. De hiktade kan dock ges ett av Brottspafoljdsmyndigheten godként betal-
kort till sitt férfogande. Pengar och andra betalningsmedel som innehas av en hiktad ska tas for
forvaring i fingelset, sittas in pa det av Brottspafoljdsmyndigheten godkédnda betalkortet eller pa
den héktades bekostnad séttas in pa hans eller hennes bankkonto. Innehav av betalkort kan forvi-
gras med stod av 1 § i detta kapitel.

63§
Aterldmnande av egendom

Niér en hiktad friges fran fangelset, ska den hdktades pengar, andra betalningsmedel och egen-
dom ldmnas tillbaka till honom eller henne mot en underskrift i egendomsforteckningen. De pen-
ningmedel som finns pa den héktades betalkort ska sittas in pa det konto som den hiktade upp-
gett. Om det inte &r mojligt att sétta in penningmedlen pa ett bankkonto, ska de ges till den hék-
tade som kontanta pengar eller pa nagot annat lampligt sétt. Om den héktade inte undertecknar
egendomsforteckningen, ska tva tjinstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten intyga riktigheten av
forteckningen.

78
Brukspenning och sysselsdttningspenning

Till en héktad betalas brukspenning for tiden for verkstéllighet av hiktning. Till hiaktade beta-
las utdver brukspenning sysselsittningspenning om de deltar i arbete, utbildning eller ndgon an-
nan sysselsittning som ordnas eller godkénns av fingelset. Vad som i 9 kap. 6, 8 och 8 a § i fang-
elselagen foreskrivs om sysselséttningspenning tillimpas dven pé sysselséttningspenning som
avses i denna lag.

8§
Beslutanderdtt

Féngelsedirektoren eller en av direktoren forordnad sékerhetsansvarig beslutar om i 4 § 3
mom. avsedd begransning av anvindning av pengar eller betalningsmedel och om 14 § 4 mom av-
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sett saindande av pengar eller betalningsmedel till ndgon utanfor anstalten eller till en annan fange.
Fangelsedirektoren eller en av direktdren forordnad sysselséttningsansvarig eller en tjansteman i
chefsuppgifter inom styrning eller 6vervakning beslutar om betalning av brukspenning och sys-
selsdttningspenning.

93§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om egenskaperna hos och om éverldmnande och anvéndning av det be-
talkort som ges i de hidktades besittning, om forvaring, sindande och forstoring av egendom, om
egendomsforteckningen och om vilken egendom som ska upptecknas i den samt om betalning av
provision som avses i 6 §, om provisionens belopp och om nir sysselsittningspenning inte beta-
las ut meddelas av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

9 kap.
Besok och andra kontakter utom fingelset
15§
Beslutanderditt
En sysselséttningsansvarig eller sékerhetsansvarig eller en tjédnsteman i chefsuppgifter inom
styrning eller 6vervakning beslutar om odvervakade besok, besok av ombud, besok av barn, be-
sok hiktade och fangar emellan, 6vervakade besok enligt 1 § 4 mom. och kontakter via videoldnk
samt om aterkallande av tillstand till dessa. En sidkerhetsansvarig beslutar om avlyssning av ett
overvakat besok med en teknisk anordning och upptagning vid ett dvervakat besok enligt 1 § 3

mom. Féangelsedirektdren eller en sysselséttningsansvarig eller sdkerhetsansvarig beslutar om be-
soksforbud.

10 kap.
Ordningen och disciplinen i ett fingelse
16 §
Beslutanderditt

Regiondirektoren faststéller ordningsstadgan.

18
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15 kap.

Andringssokande

1§
Beslut i vilka dndring far sékas

En hiktad far begidra omprovning av eller anfora besvir 6ver Brottspafoljdsmyndighetens be-
slut som géller

2) forvédgran av innehav av egendom enligt 5 kap. 1 §, anviandning av pengar enligt 5 kap. 4 §
eller utbetalning av sysselsittnings- eller brukspenning enligt 5 kap. 7 §,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé handlaggningen av begidranden om omprdvning och besvar som &r anhéngiga nér denna lag
trader i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Lag
om dndring av lagen om verkstillighet av samhiillspafoljder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder (400/2015) 18 § 2 mom., 19 § 2 mom.,
30 § 2 och 4 mom. och 70 § 2 mom., samt

fogas till 19 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 52 a § som foljer:

18§

Uppskov med eller avbrott i verkstdilligheten

Verkstélligheten av ett i 1 mom. avsett straff far skjutas upp eller avbrytas ocksa nér avtjanan-
det av ett ovillkorligt fangelsestraff eller ndgon annan samhéllspafoljd eller verkstélligheten av
héktning utgdr ett hinder for att inleda eller fortsétta verkstilligheten. Dessutom far verkstéllig-
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heten av samhéllstjénst, overvakningsstraff eller ungdomsstraff for en person som inte hade fyllt
21 ar nér han eller hon begick brottet skjutas upp eller avbrytas pa grundval av att den domde inte
antréffas och det inte gér att fa reda pa var han eller hon vistas.

19§

Forldngning av avtjdningstiden genom domstolsbeslut

Domstolen far i de situationer som avses i 1 mom. forldnga den tid under vilken samhéllspa-
foljden ska verkstillas eller forvandla den icke avtjdnade delen av samhéllstjénst till ett dvervak-
ningsstraff eller ett ovillkorligt fingelsestraff och den icke avtjdnade delen av ett Gvervaknings-
straff till ett ovillkorligt fangelsestraff. Den samhillstjinst, det dvervakningsstraff eller det ung-
domsstraff som redan har avtjinats kan betraktas som fullt avtjanat straff om den tid som &nnu
inte avtjdnats ér kort, den domde &r allvarligt sjuk eller har drabbats av ett olycksfall eller det finns
nagon annan motsvarande orsak som inte kan tillriknas den domde.

Vid provning av forvandling enligt 2 mom. av den icke avtjdnade delen av samhéllstjanst till ett
overvakningsstraff eller ett ovillkorligt fangelsestraff, eller den icke avtjinade delen av ett over-
vakningsstraff till ett ovillkorligt fangelsestraff, ska &klagaren vara nérvarande vid drendets be-
handling.

30§

Beslutanderdtt

Direktoren for byran for samhéllspafoljder beslutar om inledande av verkstilligheten av en
samhéllspafoljd enligt 17§ 1 mom., uppskov med eller avbrott i verkstélligheten enligt 18§, ta-
gande av blodprov enligt 22§, begiran om hdamtning enligt 24§, givande av en skriftlig varning
enligt 25§, erséttning for resekostnader enligt 32 §, givande av en skriftlig uppmaning enligt 74 §
samt avslutande av 6vervakning enligt 60§ 3 mom. och 76§. Om saken inte kan vénta, kan be-
sluten fattas av en i arbetsordningen angiven féngelsedirektor, bitrddande direktdr eller en
brottspafoljdschef. Beslut om erséttning for resekostnader kan ocksé fattas av en i arbetsordning-
en angiven annan tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.

Overvakaren eller en i arbetsordningen angiven annan tjéinsteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten beslutar om annan kontroll av drogfrihet enligt 22 § 4n blodprov, om rétten enligt 23 § att
inte fullgdra en skyldighet som ingér i planen for strafftiden, om givande av en anmérkning enligt
25 § och om sidkerhetskontroll enligt 50 §.
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52 a§
Verkstillighet av flera 6vervakningsstraff

Om flera 6vervakningsstraff ska verkstillas samtidigt sammanréknas de i samband med verk-
stillighet. Den sammanlagda varaktigheten av de i 53 § avsedda kvotdelarna av 6vervaknings-
straffen far med beaktande av avrdkningarna enligt 6 kap. 13 § i strafflagen uppga hogst ett ar.
Brottspafoljdsmyndigheten ska vid behov se dver planen for strafftiden pa det sitt som det for-
langda straffet kréver.

70§

Stdllande under overvakning

Trots det som foreskrivs i 1 mom. behdver fangen inte stillas under dvervakning, om dvervak-
ningen med hénsyn till dess syfte ar klart obehdvlig pa grund av att fingen forvéntas bli avldgs-
nad ur landet eller lider av en allvarlig sjukdom eller av andra sarskild skal.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 31.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Katja Hinninen véanst
medlem Emma Kari grona
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd

medlem Outi Mikeld saml
medlem Johanna Ojala-Niemela sd (delvis)
medlem Juha Pylvis cent

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var
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utskottsrad Marja Tuokila.

23



