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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om temporéra atgirder vid verkstéllighet av straff och hiktning till
foljd av covid-19-epidemin. Syftet med den foreslagna lagen &r att under coronapandemin siker-
stilla en tillrackligt exakt laglig grund for verkstélligheten av fingelsestraft, samhéllspafoljder
och héktning.

I propositionen foreslés det att Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet ska kunna
besluta att i ett fangelse eller en avdelning i ett fingelse begréinsa eller avbryta olika aktiviteter,
besdk hos fangar och permission for fangar i syfte att forhindra spridning av epidemin. Ett sadant
beslut kan fattas om det &r uppenbart att de atgérder for att forhindra spridning av epidemin som
fangelselagen, héktningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar mdjliggdr redan har vidta-
gits, men inte ar tillrdckliga for att forhindra spridning av sjukdomen och for att sikerstélla att
verkstélligheten av fangelsestraff dr séker for samhéllet, personalen och fangarna. En ytterligare
forutsattning for beslutet dr att Enheten for hélso- och sjukvard for fangar har bedomt att epide-
misituationen har overskridit en viss gréns i det omrade dir fangelset ligger. Alternativt kan be-
slutet fattas om det redan har forekommit smitta i fangelset i frdga och Enheten for hélso- och
sjukvérd for fangar bedomer att smittfallen medfor en betydande risk for spridning av nya smit-
tor. Ibruktagandet av atgérder for begransning eller instéllande forutsétter att atgdrderna ér nod-
véndiga. I lagen foreslds bestimmelser om vilken sysselséttning och vilka besok och permission-
er som kan begrénsas eller stéllas in. Exempelvis kan besok av barn inte begransas eller stéllas in
med stdd av lagen. I lagen foreskrivs dessutom bland annat att om besok eller permissioner har
begrénsats eller stéllts in helt, ska fingarna ges mdjlighet att mer flexibelt &n vanligt hélla kontakt
med personer utanfor fangelset via videolédnk eller nagot annat ldmpligt tekniskt kommunika-
tionsmedel.

Dessutom foreslés det att justitieministeriet genom forordning ska kunna begrinsa inledandet av
verkstéllighet av samhéllspafoljder, om det till f6ljd av epidemin dr nodvéndigt for att sdkerstélla
en dndamaélsenlig verkstéllighet av straff. Under férordningens giltighetstid ska ocksa samhills-
pafoljder som redan verkstélls kunna skjutas upp eller avbrytas.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och gélla till och med den 31 oktober 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

I propositionen foreslas en lag om temporéra atgirder vid verkstéllighet av straff och hiktning till
6ljd av covid-19-epidemin. Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet ska enligt for-
slaget kunna besluta att i ett fingelse eller pa en avdelning i ett fangelse begrénsa eller stilla in oli-
ka sysselsattningar, besok hos fangar och permission for fangar i syfte att forhindra spridning av
epidemin. Ocksa verkstilligheten av samhéllspafoljder kan begransas genom forordning av jus-
titieministeriet. Syftet med den foreslagna regleringen ér att sdkerstélla en tillrdckligt exakt laglig
grund vid verkstélligheten av straff och hédktning samt att skydda de hdktades, fidngarnas och
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fangelsepersonalens liv och hélsa och att trygga en &ndamalsenlig och séker organisering av verk-
stélligheten under coronaepidemin (se RP, s. 38).

Enligt inkommen utredning har coronaepidemin haft en betydande inverkan p& Brottspafoljds-
myndighetens verksambhet. Brottspafoljdsmyndigheten har tillsammans med Enheten for hélso-
och sjukvard for fangar vidtagit omfattande bekdmpningsatgarder i féngelserna. Justitieministe-
riet har dessutom med stdd av fangelselagen utférdat flera forordningar med hjélp av vilka verk-
stilligheten av forvandlingsstraff for boter och av fangelse i hogst sex ménader har kunnat be-
gransas. Genom forordningarna har antalet fangar i féngelserna minskat, och det storre personli-
ga utrymmet har forebyggt spridningen av coronaviruset inom fangelserna. I april 2020, det vill
sdga 1 borjan av pandemin, stiftades det ocksa en lag om temporér begransning av verkstéllighet-
en av forvandlingsstraff for boter och av verkstélligheten av ovillkorliga fangelsestraff (194/
2020). I lagen forbjdds, i vidare utstrdckning &n i féorordningarna, under vissa villkor verkstéllig-
heten av forvandlingsstraff for boter och verkstilligheten av fangelsestraff till och med den 31 juli
2020.

Att begrinsa verkstélligheten av fangelsestraff nir epidemin drar ut pé tiden &r dock inte ett hall-
bart sétt att kontrollera situationen, eftersom uppskoven senare leder till att manga straff méste
verkstillas samtidigt. Coronaviruset kan ocksa spridas snabbt i de slutna fangelsemiljéerna.

Coronaepidemin har ocksa forsvarat verkstilligheten av samhillspafoljder, eftersom exempelvis
manga tjanstgoringsplatser inom samhéllstjénst har stingts nér sjukdomssituationen har forvér-
rats. Enligt den géllande lagstifiningen gér det inte att begrénsa verkstélligheten av samhéllspa-
foljder pa samma sétt som verkstilligheten av féangelsestraff.

Sammantaget anser lagutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte, eftersom det under
coronaepidemin har framkommit att man i den géllande lagstiftningen inte i tillracklig utstrick-
ning har forberett sig pa sddana smittsamma sjukdomar som den nu aktuella epidemin och inte
heller pd de utmaningar som dessa medfor vid verkstélligheten av straff. Det &r viktigt att
Brottspafoljdsmyndigheten som stdd for sin verksamhet har en tillrackligt tydlig lagstiftning, ge-
nom vilken spridningen av epidemin kan férebyggas och att man samtidigt kan uppfylla den i
fangelselagen angivna skyldigheten att sdkerstélla att verkstélligheten av fangelse ar séker for
sambhéllet, personalen och fdngarna. En proportionerlig och noggrant avgransad lagstiftning tryg-
gar ocksa tillgodoseendet av fingarnas och de héktades rittigheter i exceptionella forhéllanden.

Ocksa grundlagsutskottet (se GrUU 13/2021 rd, s. 3 och 4) har ansett att de mal som ligger till
grund for den foreslagna regleringen &r godtagbara och att de féreslagna bestimmelserna ar nod-
véndiga. Grundlagsutskottet har inte heller nagot att anmérka pé regleringens proportionalitet,
med beaktande av att restriktionerna och forbuden ar graderade och att forutséttningarna for att
anvéinda dem binds till tidsméssig nddvindighet och med beaktande av att lagforslaget ar i kraft
en viss tid. Grundlagsutskottet har dock i sitt utldtande fast uppmérksamhet vid behovet att pre-
cisera regleringen. Lagutskottet foreslar att ett flertal av de foreslagna bestimmelserna preciseras
sd som framgar nérmare av detaljmotiveringen nedan.



Betinkande LaUB 4/2021 rd

Lindrigare metoder for att bekdmpa coronaepidemin

Grundlagsutskottet har i likhet med flera sakkunniga fast lagutskottets uppmérksamhet vid att det
inte framgér 1 tillrdckligt hog grad av propositionen hur lindrigare atgirder &n de som nu foreslas
skulle ldmpa sig for att uppna malen med den foreslagna regleringen (GrUU 13/2021 rd, s. 4).

Lagutskottet har begért ytterligare utredningar i drendet av justitieministeriet och social- och hél-
sovardsministeriet. Enligt inkommen utredning framfors det i propositionsmotiven pé ett allmént
plan att de atgérder som den géllande lagstiftningen mojliggdr atminstone kan handla om att for-
bittra hygienen och stidningen, anvinda munskydd, isolera de insjuknade och forordna att de ex-
ponerade ska héllas i karantéin, ge anvisningar om tillrdckliga avstdnd, minska gruppstorlekarna
och anpassa den sysselséttning som ordnas (se RP, s. 23). Dessa atgérder &r alltsé primédra meto-
der vars genomforande ska sdkerstillas i fingelserna innan de atgirder for begrénsning eller in-
stdllande som avses i den foreslagna lagen kan vidtas. Vid ordnandet av dessa atgirder ar det vik-
tigt att Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar samarbetar
néra med varandra och att fingelserna far tydliga anvisningar.

Enligt inkommen utredning omfattas fingarna av samma atgérder enligt lagen om smittsamma
sjukdomar (1227/2016) som andra personer i Finland. Enheten for hilso- och sjukvard for fangar
svarar i enlighet med 10 § i lagen om smittsamma sjukdomar for bekémpningen av smittsamma
sjukdomar, som en del av den hélso- och sjukvérd de ansvarar for, och kan fatta sdidana myndig-
hetsbeslut som ror personer och som i lagen angetts vara en uppgift for kommunen. Enheten 1 fra-
ga har ordnat ett joursystem for smittskyddsldkare, och fangelserna har stdndig beredskap att re-
agera pa misstankar om sjukdom. En person kan enligt 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar
sdttas 1 karantéin, om han eller hon har konstaterats eller med fog missténks ha utsatts for en all-
ménfarlig smittsam sjukdom, om det finns en uppenbar risk for att sjukdomen sprids och sprid-
ning av sjukdomen inte kan forhindras pé nagot annat sétt. Enligt inkommen utredning har denna
metod i stor utstrackning utnyttjats under covid-19-epidemin for att bryta eller forhindra uppkom-
sten av smittkedjor.

Enligt uppgift mojliggdr fangelselagen (767/2005) i viss mén att olika sysselséttningar i fingelset
anpassas enligt behovet. Till exempel 11 kap. 1 och 2 § i fingelselagen, som géller fritidsverk-
sambhet, dr tdmligen allmént formulerade och forpliktar inte i sig fingelset att ordna en viss typ av
fritidsverksamhet. Fritidsaktiviteter kan séledes ldggas om till exempel sé att fangarna i stillet for
att ges tilltrade till gymmet far fler mojligheter att vistas utomhus, varvid risken for smitta kan
vara mindre (se RP, s. 24). Mgjligheterna till omorganisering av sysselsdttningen varierar dock.
Mgjligheterna till omorganisering paverkas till exempel av nivan pa 6vervakningen i féngelset el-
ler fingelseavdelningen, de lokaler och den personal som star till forfogande, antalet fingar vid
respektive tidpunkt och beldggningsgraden. Ocksa omfattande karantén av personal kan paverka
hur man till exempel lyckas differentiera sysselséttningen till exempel i mindre grupper dn van-
ligt. P& grund av dessa omstandigheter 4r det svért att heltdckande beskriva alla tillgéngliga alter-
nativ sé att de skulle ldmpa sig for alla fingelser i alla situationer.

Vid beredningen av propositionen har det beaktats att det enligt social- och hélsovardsutskottet
inte har varit nodvéndigt att utstricka den temporéra 58 ¢ § i lagen om smittsamma sjukdomar,
som giller tillrdcklig hygien och héllande av avsténd, till att gélla statliga &mbetsverk och inrétt-
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ningar (se ShUB 1/2021 rd). Social- och hélsovérdsutskottet ansag att det i praktiken dr mdjligt att
sdkerstilla en andamalsenlig praxis vid statliga &mbetsverk och inréttningar ocksé genom intern
styrning inom statsforvaltningen. Vid beredningen av propositionen har man darfor valt att inte
foresld bestdmmelser om hur sddana atgirder ska iakttas i Brottspéfoljdsmyndighetens verksam-
het.

Enligt inkommen utredning har Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet och Enhe-
ten for hélso- och sjukvard for fangar utarbetat detaljerade anvisningar om hur spridningen av
coronaviruset kan forebyggas i fangelser. Anvisningar har utfirdats bland annat om att placera
fdngarna i enkelceller i den man det &r mdjligt, om placering av fingarna pa avdelningen samt om
att fingelsegrupper pé olika avdelningar inte i onddan ska komma i kontakt med varandra. An-
visningar har ocksé getts om hur man ordnar maltider, stddar fingelselokalerna och sorjer for hy-
gienen. Féangelsepersonalen har ocksé instruerats i anvéindningen av munskydd. Ockséa fangarna
far munskydd, och fangarna rekommenderas starkt att anvinda dem. Dessutom har man gett an-
visningar om hur transporterna av fdngar ska ordnas sé hélsosdkert som mojligt.

Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet har ocksé gett fingelserna anvisningar om
omorganisering av sysselsittningarna i fangelset. Fingelset kan till exempel besluta att avldggan-
det av gruppstudier i faingelselokalerna i stéllet ska ordnas som distansstudier. I samband med att
sysselsittningsplikten dndras ska man se till att erséttande sysselséttning frimjar planen for straft-
tiden. En dndring av sysselsattningsplikten kan till exempel innebéra att man dvergér fran en ar-
betsverksambhet till en annan. Erséttande verksamhet kan ocksa vara sjélvstudier, distansunder-
visning, undervisning i elektroniska tjénster, genomgéang av planen for strafftiden, grundligare
planering av kontinuiteten i atgérderna 4n vanligt eller handledning i bibliotekets tjénster. Reli-
gionsutdvning ska i mén av mojlighet ordnas exempelvis sa att fingelsepastorn eller ndgon annan
medlem av personalen som utfor religidst arbete kan hélla sammankomster avdelningsvis. En re-
ligios tillstdllning kan ocksa ordnas utan personlig nérvaro sé att faingarna kan folja tillstdllningen
via television.

Giltighetstid

Avsikten ar att den foreslagna temporéra lagen ska vara i kraft till och med den 31 oktober 2021,
det vill séga under en relativt kort tid. Det som kunde tala for en langre giltighetstid ar att det ar
svart att forutse hur coronaléget utvecklas och nir det &r forbi och att sjukdomssituationen under
det senaste ret har varierat kraftigt och kunnat forsdmras plotsligt. Men samtidigt har sjukdoms-
laget nu lugnat ner sig och vaccinationstickningen forbéttras kontinuerligt. Med beaktande av
dessa omstandigheter anser utskottet att den foreslagna giltighetstiden dr motiverad.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet ocksa att de atgérder som avses i de foreslagna be-
stimmelserna alltid forutsétter ett myndighetsbeslut som i sin tur forutsitter att de nyckeltal for
spridning av sjukdomen som anges i de foreslagna bestimmelserna uppfylls. Bestimmelserna
kan séledes i praktiken inte tillimpas om sjukdomsliget forbéttras nationellt eller regionalt, men
de kan borja tillimpas under lagens giltighetstid om coronaldget forvérras. Bestimmelserna gor
det ocksa mojligt att i ett enskilt fingelse reagera snabbt om flera infektioner konstateras, dven
om det allménna sjukdomslédget i samhéllet redan har forbéttrats till exempel genom 6kad vacci-
nationstickning.
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Fortsatta datgdrder

Propositionen baserar sig pa resultaten fran en arbetsgrupp som tillsattes av justitieministeriet och
vars uppgift var att bereda permanent lagstiftning om bekdmpning av smittsamma sjukdomar vid
verkstillighet av straff och hiktning. Utifran remissvaren om arbetsgruppens forslag har de fore-
slagna bestimmelserna i propositionen inskrénkts till att gélla endast coronaepidemin och vara i
kraft endast temporart.

Lagutskottet anser det viktigt att man i fortséttningen utreder och beddmer méjligheterna att ge-
nom permanenta bestimmelser foreskriva om bekdmpning av smittsamma sjukdomar till exem-
pel i samband med den helhetsoversyn av fangelselagen som enligt uppgift ska inledas redan i ér.

DETALJMOTIVERING

Lagen om temporira atgirder vid verkstillighet av straff och hiktning till foljd av covid-
19-epidemin

2§. Begrinsning eller instiillande av sysselsittning i fingelset. Grundlagsutskottet papekade
att nodvandighetskravet nér det géller instdllande i 2—4 § (2 § 2 mom., 3 § 2 mom., 4 § 2 mom.) i
bestimmelserna behdver bindas till regleringens syfte, till exempel pa det sitt som foreskrivs i
1 mom. i de paragraferna. Lagutskottet foreslar att paragrafens 2 mom. kompletteras pa det sétt
som grundlagsutskottet avser.

Dessutom pétalar grundlagsutskottet att det av lagforslaget eller motiveringen till det inte fram-
gér hur man ténkt sig att fingarna ska anvinda den tid som frigdrs pa grund av begransning eller
instillande av sysselséttning och fritidsverksamhet (GrUU 3/2021 rd, s. 4). Detta papekades ock-
sa vid lagutskottets sakkunnigutfragning. Enligt grundlagsutskottet giller de beslut om begrans-
ning och instéllande som avses i 2 § i lagforslaget inte direkt under hur 6ppna eller slutna forhal-
landen fangarna ska tillbringa den tid som det &r frdga om i beslutet om begransning eller instél-
lande. Den foreslagna regleringen har till denna del beddmts kunna leda till att fingarna &r in-
staingda ensamma i sina celler nistan dygnet runt, med undantag av den rétt till daglig motion un-
der en timme som garanteras genom lag. Av motiveringen till lagforslaget framgér det enligt
grundlagsutskottet dock inte att forslaget skulle syfta till en sddan, sérskilt pa grund av sin lang-
varighet, synnerligen kraftig begrédnsning av fingarnas levnadsforhéllanden. Enligt grundlags-
utskottet maste bestimmelserna preciseras och fortydligas samt myndigheternas beslutanderétt
tydligt framgé av lagen.

Av propositionsmotiven framgar det att nir sysselséttningen begrénsas eller stills in bdr man be-
doma behovet av att uppdatera fangelsets eller en eller flera fingelseavdelningars dagordning for
den tid som begransningsatgirderna pagar (s. 34). Pa lagniva finns det dock inga uttryckliga be-
stimmelser om till exempel hur ménga timmar ordnad sysselséttning eller ledig verksamhet ut-
anfor cellen som ska ordnas for fangarna. Enligt internationella rekommendationer ska fangarna
ha mgjlighet att tillbringa minst atta timmar per dag utanfor cellen. Enligt inkommen utredning
varierar genomforandet av rekommendationen fangelsevis och avdelningsvis ocksa under norma-
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la forhallanden, sarskilt under veckoslut och helger. Huruvida det rekommenderade timantalet
uppnas beror i synnerhet pé antalet tillgéngliga anstéllda.

I propositionsmotiven betonas det att troskeln for att helt stilla in all sysselsdttning som anges i
forteckningen i 2 § 1 mom. bor vara mycket hog (s. 26). Det kan enligt propositionen ténkas bli
aktuellt om viruset redan har spridit sig mycket inom féngelset eller om epidemildget i samhéllet
annars ar mycket svart. Enligt inkommen utredning kan instéllande av all sysselséttning beroen-
de pa fingelset och avdelningen i praktiken innebéra att det for fingarna ordnas endast sddana
funktioner som avses i fangelselagens 7 kap. om basvérd, som till exempel daglig vistelse utom-
hus minst en timme, méltider och tvittning. I den foreslagna lagen sékerstills dock att utbildning
enligt den grundldggande larokursen inte kan begrénsas eller stéllas in, och avbrytandet av all sys-
selsdttning inverkar inte heller p& 6vervakade méten, eftersom inte heller dessa kan stéllas in helt.

Lagutskottet konstaterar att syftet med de foreslagna restriktionerna &r att forebygga coronavirus-
infektioner genom att minska antalet fysiska kontakter. Det kan bli svart att uppna om fangarna
under den tid som frigdrs da sysselséttning stills in far rora sig fritt pd avdelningarna. Med hjélp
av den foreslagna regleringen bor man ocksa kunna reagera pé olika epidemiologiska situationer,
till och med mycket svéra situationer, dér man kan bli tvungen att tillgripa ocksé strikta begréns-
ningar.

Pa basis av det som anfors ovan och inkomna utredningar anser lagutskottet det motiverat att den
foreslagna regleringen ocksé gor det mdjligt att stélla in all sysselsdttning i fangelset eller pa fang-
elseavdelningen. Det dr dock lampligt att uttryckligen foreskriva om de villkor under vilka detta
ar mojligt. Darfor foreslar lagutskottet att det till slutet av 2 mom. i den foreslagna paragrafen fo-
gas en uttrycklig avgrénsning enligt vilken all sysselséttning kan stéllas in endast i en situation
som avses i 2 § 4 mom. Det innebér att all sysselséttning i fangelset eller pa fangelseavdelningen
kan stillas endast i det fall att ett betydande antal fangar eller personer som hor till personalen i
det fangelse som beslutet géller har konstaterats vara smittade av coronaviruset och infektionerna
enligt en sakkunnigbeddmning utgdr en betydande risk for spridning av nya smittor i fingelset. |
praktiken &r man da néra en situation dir det kan bli aktuellt att 6vervéga att i storre utstrickning
sdtta fangar och personal i karantén i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar. Utskottet
anser det vara viktigt att ett avbrott i all sysselséttning inte leder till ett utdraget tillstind som pa-
minner om isolering.

Sésom det konstateras ovan finns det for nérvarande i lagen inga bestimmelser om hur fingarna
ska tillbringa tiden utanfor cellen. Utskottet anser att det finns skél att bedoma behovet av och
mdjligheterna att utfdrda ndrmare bestimmelser om saken i samband med den ovan avsedda hel-
hetsdversynen av fangelselagen.

3§. Begrinsning eller instiillande av besok hos fangar. Med hédnvisning till detaljmotiven till
det ovan foreslagna 2 § 2 mom. foreslar lagutskottet att paragrafens 2 mom. kompletteras med det
krav pa nodvéndighet som grundlagsutskottet avser.

Av det foreslagna momentet framgdr att dvervakade besdk av personer utanfor fangelset inte kan
stdllas in helt och hallet. Overvakade besok fangar emellan kan dock stillas in helt. Det &r enligt
lagutskottet varken konsekvent eller motiverat. Enligt 13 kap. 7 § i fingelselagen kan en fange be-
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viljas tillstand till ett 6vervakat besdk av en annan fange eller en hiktad som placerats i samma
fangelse, om det dr frdga om en néra anhdrig till fingen, ndgon annan nérstdende eller ndgon an-
nan person som &r viktig for fingen och om besdket dr motiverat for bevarandet av fangens kon-
takter eller av nagot annat viktigt skél. For att tillstdnd till ett sddant besok ska beviljas forutsétts
det att besoket inte dventyrar ordningen eller sékerheten i fangelset eller fingens eller ndgon an-
nans sikerhet. En motsvarande bestimmelse finns ocksa i 9 kap. 5 § 1 hiktningslagen. Utskottet
anser det vara motiverat att de dvervakade besoken fangar emellan inte kan stéllas in helt i de fall
som avses 1 dessa bestimmelser. Utskottet foresldr darfor att 2 och 4 mom. ses over.

Av propositionsmotiven framgér det att i synnerhet nir det géller minderariga fangar kan en be-
gransning av besoken bli kénnbar, och nir beslut om begransningar fattas bér man stréva efter att
minderériga fangar ska kunna beviljas besok mer flexibelt 4n andra fangar (se RP, s. 29). Grund-
lagsutskottet anser dock att det i lagforslaget ska ingé en bestimmelse om att minderariga har rétt
att triffa sina fordldrar och andra nirstaende ocksé under den tid dtgirderna for begransning och
instéllanden pagar (GrUU 13/2021 rd, s. 5).

Ocksa lagutskottet anser att det med tanke pa tillgodoseendet av barnens réttigheter 4r motiverat
och behovligt att det i den foreslagna bestimmelsen uttryckligen foreskrivs om besok i fraga om
fdngar och héktade som inte fyllt 18 ar. Utskottet foreslar dérfor att det till den foreslagna 3 § fo-
gas ett nytt 5 mom. enligt vilket besok hos fangar och hiktade som inte fyllt 18 ar inte far begrén-
sas eller stéllas in. Utskottet anser det med tanke pé barnets basta motiverat att bestimmelsen hin-
drar en allmén begrénsning av besoken hos minderériga fangar. For tydlighetens skull konstate-
rar utskottet att besok hos en minderarig fange &nda kan férhindras pa grund av dtgérder enligt la-
gen om smittsamma sjukdomar.

Enligt grundlagsutskottet bor lagutskottet ocksa utreda om en motsvarande begrinsning kan rik-
tas till personer under 21 ar utan att begransningarnas och instdllandenas effekt blir lidande
(GrUU 13/2021 rd, s. 5). Enligt inkommen utredning finns det for nérvarande sammanlagt 11
fdngar och hiktade under 18 ér i fangelserna, medan det finns 69 fangar och héktade i ldern 18—
20 ar. Lagutskottet anser att det faktum att en sé stor grupp kategoriskt utesluts fran besdksbe-
gransningen kan dventyra lagens syfte att forebygga spridningen av coronaviruset i faingelserna
och forsvaga verkan av att besok begrénsas och stélls in. Darfor anser utskottet att det inte 4r mo-
tiverat att regleringen angaende minderériga utstricks till att gélla &ven fangar under 21 ar. Lag-
utskottet konstaterar dock att de som begétt brottet innan de fyllt 21 ar redan nu har en sérstill-
ning i pafoljdssystemet, eftersom man vid verkstélligheten av fangelse som domts ut for dem en-
ligt 1 kap. 5 § 3 mom. i fangelselagen sérskilt ska beakta de behov som foljer av fangens alder och
utvecklingsniva. Vid tillimpningen av den nu aktuella temporéra lagen ska bestimmelsen i fraga
sdledes beaktas nar man Gverviger beviljande av besok hos fangar under 21 ar.

48§. Begrinsning eller instillande av permission for fangar. Paragrafens / mom. géller be-
gransning av permissioner for fangar. Enligt propositionsmotiven kan permissioner begrénsas ex-
empelvis sé att andra permissioner i ppna anstalter forbjuds, men fangarnas regelbundna inkdps-
resor tillats (s. 30). Enligt inkommen utredning har fingarna i en del 6ppna anstalter gjort inkdps-
resor utanfor anstalten med stdd av ett sddant tillstand till sysselséttning under 6vervakning utan-
for fangelset som avses i 8 kap. 9 § 3 mom. i fangelselagen. Denna praxis motsvarar dock inte den
géllande lagen, eftersom det enligt forarbetena till fangelselagen (RP 263/2004 rd) kan vara fraga
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om permission enligt 14 kap. 6 § i fangelselagen till exempel nér fingar i 6ppna anstalter besoker
en affdr. Butiksbesdken for fangar vid 6ppna anstalter ska sdledes ordnas med stod av den bestdm-
melsen.

Med hénvisning till detaljmotiveringen till 2 § 2 mom. foreslar lagutskottet att 4 § 2 mom. kom-
pletteras med det krav pa nddvindighet som grundlagsutskottet avser.

Liksom de begrénsningar i frdga om besok som avses i den foreslagna 3 § kan ocksa begrénsning-
arna i frdga om permission for fingar som inte fyllt 18 &r vara sdrskilt kdnnbara. Dérfor foreslar
utskottet att det till den foreslagna 4 § fogas ett nytt 4 mom. om att permission for fingar under 18
ar inte far begrénsas eller stéllas in. Permission for en minderarig fange kan &nda forhindras pa
grund av atgirder enligt lagen om smittsamma sjukdomar.

Eftersom hiktade inte har samma rétt att fi permission som fangelsefangar, behover det inte {6-
reskrivas om permission for hiktade som inte fyllt 18 éar.

5§. Begrinsningarnas och instillandenas konsekvenser for beslut som beror fingar. [ pa-
ragrafen foreskrivs det om vilka konsekvenser de begransningar och instdllanden som avses i den
foreslagna lagen har for beslut som beror fingar. Enligt paragrafen kan féngelsedirektoren eller
en sikerhetsansvarig eller sysselsittningsansvarig dterkalla ett redan beviljat tillstand till civilt ar-
bete, studier eller permission och aterkalla besok. Ett sddant beslut om aterkallande kan fattas pa
grundval av ett beslut som avses i 2—4 § medan det ar i kraft.

Grundlagsutskottet har noterat att i enlighet med 6 § i forvaltningslagen ska befogenheten i fraga
utdvas enbart for syften som ar godtagbara enligt lag, och utdvningen av befogenheten ska sta i
réitt proportion till sitt syfte (se GrUU 13/2021 rd, s. 4). Enligt grundlagsutskottet star det klart att
myndigheterna dven under undantagsforhallanden ar skyldiga att noggrant folja lagen och handla
i enlighet med principerna for god forvaltning. Eftersom aterkallelse av ocksa ett behovsprovat
beslut genom vilket ndgon beviljats forméner ér en atgérd som i hdgre grad ingriper i individens
rittigheter &n ett beslut om att inte bevilja forméan, finns det enligt grundlagsutskottet skal att
komplettera den foreslagna regleringen med ett krav pa att aterkallelsen ska vara nodvéndigt for
att syftena i 2—4 § i lagforslaget ska uppnés. Med hanvisning till grundlagsutskottets utlatande
foresléar lagutskottet att ett sdédant krav fogas till 7 mom.

Av propositionsmotiven (s. 31) framgar det att ett allmant begransningsbeslut som meddelats av
Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet inte direkt leder till att alla beviljade per-
missioner och besok aterkallas eller végras. Ett beslut om begrédnsning som fattats av Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet, exempelvis om instidllande av permissioner, inne-
bir alltsd inte att man kan ge fangarna en kategorisk anvisning om att inte ansdka om permission.
Centralforvaltningsenhetens beslut ger fangelset mojlighet att avsla ansdkningarna, men fangar-
na har fortfarande ritt att ansdka pé sedvanligt sétt, och alla ansdkningar ska behandlas och for-
utsittningarna for att bevilja permission ska bedomas individuellt.

Av propositionsmotiven framgér det dessutom att man vid beviljandet av tillstdnd ska fésta séir-
skild uppméirksamhet vid konsekvenserna av att tillstind végras for en enskild fanges del. Ett ex-
empel som ndmns 4r att man nér det géller tillstdnd for studier utanfor fangelset bor se till att for-
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végran av ansOkan om tillstdnd i praktiken inte leder till att studierna avbryts helt. En sddan kon-
sekvens bedoms kunna ha ldngvariga negativa konsekvenser for fingarnas mdjligheter att atergé
till samhaéllet efter fangelsetiden (se RP, s. 31). Lagutskottet anser att ocksa arbete utanfor fang-
elset kan utgdra en grund for att fasta sérskild uppmérksamhet vid konsekvenserna av att tillstdnd
végras en enskild fange, exempelvis om det i praktiken skulle leda till att arbetet avbryts helt.

Enligt inkommen utredning genomfors ocksa en del besok av barn utanfor fingelset sa att den for-
dlder som é&r i fingelse beviljas permission. Det finns inga exakta uppgifter, men stiftelsen Kri-
minaalihuollon tukisdétio har pa forfragan av justitieministeriet uppskattat att antalet sddana barn
med en forélder &r i fingelse for vilka det genom beslut av ndgon annan én féngelsemyndigheten
bestidms att umgénget ska ske pa ndgon annan plats &n fangelset uppgar till cirka 170—530 pa érs-
niva. Det &r viktigt att sékerstdlla att dessa besok kan dga rum, och dérfor anser utskottet att ocksé
ett besok utanfor fangelset enligt ett avtal som faststillts av socialndmnden eller ett domstolsbe-
slut &r en grund for att sérskilt Gvervdga konsekvenserna av att vigra tillstand i syfte att trygga
barnets bésta. Sddana besok bor ocksa beaktas i anvisningarna till fangelserna.

6§. Vissa arrangemang i fingelset niir ett beslut om begrinsning eller instillande ér i kraft.

I paragrafen foreskrivs det om arrangemang vars syfte ér att sékerstélla att begransningar och in-
stdllanden sé lite som mdjligt forsdmrar fangarnas forhallanden och réttigheter.

Enligt 4 kap. 6 § i fingelselagen ska en individuell plan for avtjdnandet av straffet, frigivningen
och den villkorliga friheten utarbetas for varje fange. Planen for strafftiden omfattar placeringen
av fangen, verksamheten under strafftiden, den 6vervakade friheten pé prov och den villkorliga
frigivningen samt en permissionsplan. Genomforandet av planen for strafftiden kan forsvaras inte
bara genom beslut om begrinsning eller instdllande av Brottspafoljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhet utan ocksé av orsaker som foljer av att samhallet i Gvrigt stings ned. Till exempel
kan olika organisationers sedvanliga verksamhet i fangelset avbrytas pa grund av en epidemi. Pa
grund av det som anfSrs ovan foreskrivs det i / mom. 1 den foreslagna paragrafen att fangarnas
sysselsittningsplikt kan fullgdras ocksé i annan sysselséttning 4n sddan som framjar planen for
strafftiden. Malet &r att sikerstélla att fangen inte utsitts for negativa foljder av att planen inte
nodvandigtvis kan genomforas till alla delar under begransningen (se RP, s. 32).

Lagutskottet stoder mélet for den foreslagna regleringen. Regleringen verkar dock mojliggora att
fdngens skyldighet att delta kan fullgéras genom vilken annan sysselséttning som helst som ord-
nas 1 fangelset, och denna sysselséttning behover inte ha samband med den plan for strafftiden
som utarbetats for fangen. Utskottet konstaterar att malet for verkstillighet av fingelse enligt
1 kap. 2 § 1 fangelselagen &r att 6ka fangarnas férdigheter for ett liv utan brott genom att frimja
deras livshantering och anpassning i samhéllet samt att férhindra brottslighet under strafftiden.
Likasa foreskrivs deti 1 kap. 3 § 3 mom. i fangelselagen att fingarnas mojligheter att bevara sin
hélsa och handlingsférméga ska stddjas och att de skador som orsakas av forlusten av frihet om
mojligt ska forebyggas. Utskottet betonar att de nimnda mélen och skyldigheterna for verkstil-
lighet av straff enligt fingelselagen giller ocksé under de begréansningar som avses i den tempo-
rdra regleringen. Med tanke pa att planen for strafftiden &r av betydelse vid verkstélligheten av
straff anser utskottet det vara viktigt att faingelserna d&ven under undantagsforhallanden strévar ef-
ter att ordna sysselsdttning som frimjar genomforandet av fangarnas planer for strafftiden och
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som ddrigenom ocksa i praktiken i s stor utstrickning som mojligt mdjliggor en lampligt riktad
och dndamalsenlig skyldighet att delta. Dessa omstindigheter bor beaktas i anvisningarna till
fangelserna.

Enligt inkommen utredning finns det inget behov av att i paragrafen sérskilt foreskriva om reli-
giosa tillstillningar och ordnandet av dem, eftersom den géllande fingelselagen innehéller till-
rackligt med flexibilitet i friga om dem.

I 3 mom. foreskrivs det om fangens kontakter med hjélp av videolénk eller ndgot annat tekniskt
kommunikationsmedel. Utskottet konstaterar att det med tanke pa det praktiska genomforandet
av kontakterna via videoldnk &r viktigt att faingelserna har faktiska mojligheter att ordna sadana
moten. Det forutsitter att det finns tillrickligt med bade videoutrustning och personal.

Enligt 12 kap. 6 § i fingelselagen ska fangen ges mojlighet att pa egen bekostnad st i telefon-
kontakt med personer utanfor fangelset. I paragrafen foreskrivs det dessutom att kostnadsfri an-
véndning av telefon kan tillatas for skotseln av nddvéndiga drenden eller av andra sérskilda skal.
Den ndgmnda bestdmmelsen gor det ocksé under normala forhéllanden mojligt att tillta anvénd-
ning av telefon pa ett flexibelt sétt i fingelserna, men som det konstateras i propositionsmotiven
ska denna mgjlighet ocksa under begransningen utnyttjas sa flexibelt som mojligt (se RP, s. 32).
Utskottet ser det alltsé inte som nddvéandigt att till exempel tillata att fingarnas samtliga telefon-
samtal dr avgiftsfria under begransningen, eftersom detta kunde medfora betydande kostnader for
Brottspafoljdsmyndigheten. Behovet av avgiftsfria telefonsamtal minskar ocksd genom mdten
som ordnas via videoldnk. Det ar viktigt att ordna sadana i tillrdcklig utstrickning och sé flexibelt
som mdjligt pa det sdtt som ndmns ovan.

Fangars telefonsamtal och samtalspriserna har ocksé en mer allmén betydelse &n vad som fram-
gér av propositionen. Enligt inkommen utredning baserar sig de nuvarande priserna for faingarnas
telefonsamtal pa ett gillande upphandlingskontrakt. Vid den nya konkurrensupphandlingen av te-
lefonsystemet har det beaktats att de samtalspriser som fdngarna betalar inte far 6verstiga den all-
méinna prisnivan for telefonsamtal. Utskottet anser att detta ar viktigt, eftersom det redan tidigare
i ett annat sammanhang har betonat vikten av att sékerstélla att samtalspriserna for fangar inte
kénnbart avviker fran den géngse prisnivén (se LaUB 4/2017 rd, s. 3).

108§. Beslutanderiitt. Enligt paragrafens / mom. beslutar Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet om begransningar och instéllanden enligt 2—4 §. I 2 mom. foreskrivs det att
beslutet i bradskande fall undantagsvis kan fattas av fingelsedirektdren. Enligt inkommen utred-
ning &r fangelsedirektorerna inte skyldiga att vara antraffbara utanfor tjanstetid. I sddana situatio-
ner utdvas fangelsedirektorens beslutanderitt i drenden som anges i lagen av den jourhavande
tjansteman inom brottspafoljdsregionen som avses i 1 kap. 9 § i féangelselagen. Lagutskottet an-
ser det darfor motiverat att ett beslut som avses i 2—4 § utover av fangelsedirektdren kan fattas av
den ovan avsedda jourhavande tjdnstemannen inom brottspafoljdsregionen. Enligt uppgift dr den
tjanstemannen alltid direktor for nadgot fangelse. Den jourhavande tjanstemannen kan fatta beslut
om fangelsedirektoren i fraga inte har beredskap att fatta beslut utanfor sin arbetstid. Tjdnsteman-
nen ska dock p& motsvarande sétt som féangelsedirektoren innan beslut fattas utreda om Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet har forutséttningar att fatta ett snabbt beslut i dren-
det (se RP, s. 34). Liksom fangelsedirektoren ska ocksé den jourhavande tjanstemannen innan
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han eller hon fattar beslut hora en lakare angdende beslutets nddviandighet. Det kan rora sig om en
lakare 1 tjansteforhéllande vid Enheten for hilso- och sjukvard for fangar eller den lékare i tjans-
teforhallande som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smitt-
samma sjukdomar.

Féngelsedirektdren eller den ovan avsedda jourhavande tjanstemannen ska efter det att beslutet
har fattats omedelbart fora drendet till Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet for
avgorande i enlighet med 1 mom. Fangelsedirektorens eller tjdnstemannens beslut giller saledes
endast tills centralforvaltningsenheten har fattat sitt eget beslut i d&rendet. Utskottet betonar bety-
delsen av att beslutet enligt bestimmelsen ska l&dmnas dver till centralférvaltningsenheten "ome-
delbart", eftersom féngelsedirektdrens beslut inte kan overklagas och det séledes inte heller kan
yrkas att verkstélligheten av beslutet ska forbjudas. Utskottet lyfter ocksa fram Brottspafoljds-
myndighetens centralforvaltningsenhets beredskap att under lagens giltighetstid vid behov fatta
snabba beslut i friga om olika féangelser.

11§. Andringssokande. Enligt paragrafens I mom. fir en finge eller en hiiktad anfora besvir
over ett beslut som Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet har fattat med stod av
2—4 §. Aven om endast fingar och hiiktade nimns som berittigade till indringssdkande, ér syf-
tet med propositionen enligt uppgift inte att utesluta exempelvis fingens besokare fran rétten att
sOka dndring, utan pa dndringssokande tillimpas pa normalt sétt lagen om réttegéng i forvaltn-
ingsédrenden (808/2019), savida inte sokande av dndring uttryckligen har forbjudits. For att det
inte ska vara oklart vilka som har rétt att soka éndring, foreslar utskottet att ordalydelsen i mo-
mentet dndras.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 44/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

12
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om temporira atgirder vid verkstillighet av straff och hiiktning till foljd av covid-19-epi-
demin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om mojlighet att till foljd av covid-19-epidemin till vissa delar avvi-
ka fran verkstilligheten av straff enligt fangelselagen (767/2005) och lagen om verkstéllighet av
samhallspafoljder (400/2015) samt fran verkstéilligheten av haktning enligt hdktningslagen (768/
2005).

28
Begrdnsning eller instdillande av sysselsdttning i fingelset

Om de atgirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin som fiangelselagen, hiktnin-
gslagen och lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) mojliggdr redan har vidtagits och det
ar uppenbart att de inte &r tillrackliga, kan det i ett fangelse eller pa en fangelseavdelning, till de
delar och i den utstrackning som det &r nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen och
for att sidkerstélla att verkstélligheten av fangelse ar sdker for samhéllet, personalen och fingarna
pa det sitt som forutsétts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fingelselagen, inféras begransningar avseende

1) ordnande av sysselséttning enligt 8 kap. 3 § i fangelselagen,

2) utbildning enligt 8 kap. 8 § i fangelselagen, med undantag av studier enligt larokursen for
den grundldggande utbildningen,

3) ordnande av fritidsverksamhet enligt 11 kap. 1 § och deltagande i fritidsverksamhet enligt
11 kap. 2 § i fangelselagen,

4) tilltrade till bibliotek enligt 11 kap. 4 § i fangelselagen.

Om det dr uppenbart att begrdnsningarna enligt 1 mom. inte ar tillrdckliga for att sékerstélla de
mal som avses i det momentet, kan de sysselséttningar som ndmns dir som en sista utvég stillas in
helt till de delar det &r nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for att sikerstilla
att verkstélligheten av fangelse ar saker for samhéllet, personalen och fangarna pa det sétt som f6-
rutsitts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fingelselagen.Samtliga i 1 mom. avsedda sysselsattningar i ett fan-
gelse eller pa en fiangelseavdelning kan stéllas in helt endast i de situationer som avses i 4 mom.

Ett beslut enligt 1 och 2 mom. fér fattas om

1) incidensen av bekréftade smittfall inom det sjukvardsdistrikts omrade dir fangelset eller
fangelseavdelningen ligger 4r minst 50 per 100 000 invanare under de senaste 14 dagar for vilka
information finns att tillga, och
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2) det inom den kommuns eller det sjukvardsdistrikts omrade dér fangelset eller fingelseav-
delningen ligger konstateras sjukdomskluster vars smittkedjor inte kan sparas tillforlitligt och
som enligt en sakkunnigbeddmning medfor en betydande risk for spridning av nya smittor inom
omrédet.

Trots det som foreskrivs i 3 mom. fér ett beslut enligt 1 och 2 mom. fattas ocksé nér covid-19-
smitta har konstaterats hos en betydande del av fangarna eller personalen i det féngelse som bes-
lutet géller och smittfallen enligt en sakkunnigbedémning medfor en betydande risk for spridning
av nya smittor i fingelset, och atgirder for begrinsning eller instdllande inte kan undvikas genom
beslut om karantén enligt 60 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Enheten for hilso- och sjukvérd for fangar ska pé eget initiativ eller pé begiran av Brottspafol-
jdsmyndighetens centralférvaltningsenhet ldmna en i 3 och 4 mom. avsedd sakkunnigbedémning
till centralférvaltningsenheten. Enheten for hélso- och sjukvard for fangar ska for sin egen be-
domning hora samkommunen for det sjukvardsdistrikt inom vars omrade det aktuella fangelset
ligger eller Institutet for hilsa och vélfard.

Ett beslut enligt 1 mom. fér fattas for hogst en ménad och ett beslut enligt 2 mom. for hdgst tva
veckor 4t gdngen. Atgirderna for begrinsning eller instillande ska upphdra genast nir de inte ir
nddvindiga med tanke pé bekdmpningen av sjukdomen och med tanke pé de forutséttningar for
verkstéllighet av fangelse som anges i 1 kap. 3 § 2 mom. i féngelselagen.

Vid provningen av huruvida en atgérd for begransning eller instéllande dr nddvandig och av
hur lénge en atgérd ska padga och huruvida den ska upphdra ska Enheten for hilso- och sjukvérd
for fangar horas.

Det som foreskrivs i 1 —7 mom. tillimpas ocksé pé deltagande i sysselsattning enligt 4 kap. 1 §
i hiktningslagen, deltagande i fritidsverksamhet enligt 7 kap. 1 § i den lagen och tilltrdde till bib-
liotek enligt 7 kap. 3 § i den lagen.

38
Begrdnsning eller instdillande av besok hos fangar

Om de étgéirder for att forhindra spridning av covid-19-epidemin som fangelselagen, hiktnin-
gslagen och lagen om smittsamma sjukdomar mojliggor redan har vidtagits och det &r uppenbart
att de inte 4r tillrdckliga, kan det i ett fangelse eller pé en fingelseavdelning, till de delar och i den
utstrickning som det &r nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for att sdkers-
tdlla att verkstilligheten av féngelse ar sidker for samhillet, personalen och fingarna pa det sétt
som forutsitts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen, inforas begrénsningar avseende besok enligt
13 kap. i fangelselagen, med undantag for besok av barn enligt 5 § och besdk av ombud enligt 6 §
i det kapitlet.

Om det dr uppenbart att de begransningar som avses i 1 mom. inte &r tillrackliga for att sdkers-
tilla de mal som avses i det momentet, kan besok som avses i 13 kap. i fingelselagen som en sista
utvég stillas in helt till de delar det 4r nodvéandigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for
att sdkerstélla att verkstélligheten av fangelse ar sdker for samhaillet, personalen och fangarna pa
det siitt som forutsitts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fingelselagen. Overvakade besdk enligt 13 kap. 3 § i
fangelselagen, besok av barn enligt 5 § i det kapitlet, besok av ombud enligt 6 § i det kapitlet och
overvakade besok fangar emellan enligt 7 § i det kapitlet far dock inte stillas in.
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Det som i 2 § 3—7 mom. foreskrivs om beslut tillimpas ocksé pa begrinsning och instidllande
av besok som avses i 1 mom., dock sa att den incidens av bekriftade smittfall som avses i 2 §
3 mom. 1 punkten ska vara minst 25 per 100 000 invanare.

Det som foreskrivs i 1—3 mom. tillimpas ocksa pa besok enligt 9 kap. i hdktningslagen. Be-
sok av barn enligt 3 § i det kapitlet och besok av ombud enligt 4 § i det kapitlet far dock inte be-
gréansas eller stéllas in, och 6vervakade besok enligt 1 § i det kapitlet samt 6vervakade besok fa-
ngar emellan enligt 5 § 1 det kapitlet far inte stillas in.

Besok hos fangar och hidktade som inte fyllt 18 ar fir inte begrinsas eller stéllas in. (Nytt 5
mom.)

4§
Begrdnsning eller instdillande av permission for fangar

Om de atgérder for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin som féngelselagen, hékt-
ningslagen och lagen om smittsamma sjukdomar mdjliggor redan har vidtagits och det &r uppen-
bart att de inte ar tillrdckliga, kan det i ett faingelse eller pa en fangelseavdelning, till de delar och i
den utstrdckning som det dr nddvindigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for att si-
kerstilla att verkstélligheten av fangelse &r sdker for samhéllet, personalen och fangarna pé det
sétt som forutsétts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen, inforas begrinsningar avseende permis-
sion enligt 14 kap. i fingelselagen, med undantag for permission av synnerligen viktigt skél en-
ligt 5 § i det kapitlet.

Om det &r uppenbart att de begransningar som avses i | mom. inte &r tillrickliga for att sékers-
tdlla de mél som avses i det momentet, kan permission som avses i 14 kap. i faingelselagen som en
sista utvég stillas in helt till de delar det dr nédvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen
och for att sakerstilla att verkstélligheten av fiangelse ar sdker for samhaillet, personalen och fan-
garna pa det sétt som forutsitts i 1 kap. 3 § 2 mom. i fangelselagen. Permission av synnerligen
viktigt skél enligt 14 kap. 5 § 1 fangelselagen far dock inte stéllas in.

Det som i 2 § 3—7 mom. foreskrivs om beslut tilldimpas ocksé pa begrinsning och instidllande
av permission som avses i | mom., dock sé att den incidens av bekréftade smittfall som avsesi?2 §
3 mom. 1 punkten ska vara minst 25 per 100 000 invanare.

Permission for fangar som inte fyllt 18 ar far inte begrinsas eller stéllas in. (Nytt 4 mom.)

58§
Begrdnsningarnas och instdllandenas konsekvenser for beslut som beror fangar

Pa grundval av ett beslut enligt 2—4 § kan medan beslutet 4r i kraft ett beslut enligt 8 kap. 4 § i
fangelselagen om placering av en fange i sysselséttning éndras, ett tillstind som sokts med stod av
8 kap. 6 eller 9 § i den lagen vigras eller ett redan beviljat tillstdnd aterkallas, ett besok enligt
12 kap. 4 eller 7 § i den lagen végras eller ett redan beviljat besok aterkallas och permission enligt
14 kap. 2, 4 eller 6 § i den lagen végras eller redan beviljad permission aterkallas, om det &r no-
dvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen och for att sékerstélla att verkstilligheten av
fangelse ar sidker for samhéllet, personalen och fingarna pa det sétt som forutsétts i 1 kap.
3 § 2 mom. i fingelselagen.
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Det som bestédms i 1 mom. tillimpas ocksa pé beslut enligt 4 kap. 1 § och 9 kap. 2 och 5 § i
héktningslagen.

63§
Vissa arrangemang i fiangelset ndr ett beslut om begrdinsning eller instillande dr i kraft

Om sysselséttning i fingelset dr begrénsad eller instélld pé det sétt som avses i 2 §, kan syssel-
sattningsplikten enligt 8 kap. 2 § 1 mom. i fingelselagen fullgéras ocksa i annan sysselsittning dn
sddan som frimjar genomforandet av planen for strafftiden, i enlighet med vilket slag av ersét-
tande sysselsittning som med beaktande av forhéllandena kan ordnas i fangelset. Avvikelse fran
den normala sysselséttningsplikten paverkar inte den sysselséttningspenning eller 16n som med
stod av 9 kap. 6 § i fangelselagen betalas till fangar.

Om normalt tilltrdde till bibliotek begransas eller stills in pa det sitt som avses i 2 §, ska bib-
liotekstjénster for fangar och hiktade ordnas pa négot annat sitt.

Om besok eller permissioner begrinsas, stélls in eller aterkallas pa det sitt som avses i 3—5 §,
ska fangen eller den hiktade, med avvikelse fran 13 kap. 13 § 1 mom. i fangelselagen och 9 kap.
10 § 1 mom. i hdktningslagen, i den utstrackning det &r mdjligt tillatas att via videolénk eller na-
got annat lampligt tekniskt kommunikationsmedel sté i kontakt &ven med nédgon annan dn den
som avses i det momentet och dven i annat syfte dn for bevarandet av kontakterna eller av ndgot
annat viktigt skél. En forutséttning ar dock att den héktades ritt till kontakter inte har begrénsats
med stod av 4 kap. i tvdngsmedelslagen (806/2011). I frdga om 6vervakning och avbrytande av
kontakter samt dterkallande av tillstdnd till kontakter tillimpas vad som foreskrivs i 13 kap. 2 §
2 mom. och 8 och 9 § i fangelselagen och i 9 kap. 1 § 2 mom. och 6 och 7 § i hdktningslagen.

78
Begrdnsning av verkstdlligheten av samhdllspdfoljder

Om det till foljd av covid-19-epidemin &r nddvéndigt for att sikerstélla en dndamélsenlig
verkstéllighet av straff, far det genom forordning av justitieministeriet foreskrivas att inledandet
av verkstélligheten av samhéllstjinst, dvervakningsstraff, villkorligt fingelse forenat med over-
vakning och ungdomsstraff begrénsas under en viss tidsperiod. Begransningen kan gélla alla el-
ler endast en del av de nimnda samhéllspafoljderna.

En forordning enligt 1 mom. far utfdrdas hogst for den tid denna lag é&r i kraft.

Oberoende av det som foreskrivs i 1 mom. ska verkstilligheten av straff inledas, om ett utdémt
straff annars skulle forfalla.

8§
Uppskov med eller avbrott i verkstdlligheten av samhdllspdfoljder
Verkstilligheten av ett straff som avses i 7 § far skjutas upp eller avbrytas for den tid verkstil-
ligheten av samhéllspafoljden i fraga har begrénsats pa det sétt som avses i den paragrafen. Nar

uppskov eller avbrott dvervigs ska straffets innebord, den domdes personliga forhéllanden och
den aterstaende strafftiden beaktas.
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Uppskov med eller avbrott i verkstilligheten ska aterkallas, om det framgar att det inte ldngre
finns forutséttningar for uppskovet eller avbrottet.

Oberoende av det som foreskrivs i 1 mom. ska verkstilligheten av straff inledas, om ett utdomt
straff annars skulle forfalla.

98§

Konsekvenser av begrdnsning av, uppskov med och avbrott i verkstdlligheten av samhdllspdfolj-
der

Den tid for vilken inledandet av verkstélligheten av domen édndras, skjuts upp eller avbryts med
stod av 7 eller 8 § ska inte inréknas i strafftiden. Denna tid beaktas inte heller vid berdkningen av
den maximitid for verkstillighet eller den maximitid for uppskov eller avbrott som avses i lagen
om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

10 §
Beslutanderdtt

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet beslutar om begransningar och instéllan-
den enligt 2—4 §. Innan ett beslut fattas ska Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsen-
het ge direktoren for det fangelse eller direktdrerna for de fangelser som ar foremal for beslutet til-
Ifélle att framfora sina synpunkter pa beslutets nddvéndighet och innehall.

Om ett beslut enligt 1 mom. inte tal uppskov kan fangelsedirektoren eller den jourhavande
tjdnsteman inom brottspafoljdsregionen som avses i 1 kap. 9 § i fangelselagen med avvikelse fran
1 mom. besluta om begrénsningar eller instillanden, varefter drendet omedelbart ska 1amnas 6ver
till Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet for avgérande i enlighet med 1 mom.
Innan fangelsedirektoren eller den jourhavande tjansteman inom brottspafoljdsregionen som av-
ses i 1 kap. 9 § i fangelselagen fattar beslut ska han eller hon hora en ldkare i tjansteforhallande
vid Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar eller den ldkare i tjéinsteférhallande som i kommu-
nen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar angaende
beslutets nodvéndighet. Horandet ersétter den sakkunnigbedémning som avses i 2 § 5 mom.

Nir ett beslut enligt 2—4 § 4r i kraft, fattas beslut enligt 5 § och 6 § 3 mom. av fingelsedirek-
toren eller av en sikerhetsansvarig eller sysselséttningsansvarig.

Direktoren for byran for samhéllspafoljder beslutar om uppskov med eller avbrott i verkstil-
ligheten och éterkallande av uppskov och avbrott enligt 8 §.

11§
Andringssékande

Enfange-elerenhiktadfar-anféra-besvir-over-Ett beslut som Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltnmgsenhet har fattat med stod av 2—4 § far overklagas genom besvar. En-fange-el-
—et-Omprovning av ett beslut
som har fattats av fangelsedirektéren med stod av 10 § 2 mom. fér inte begéiras och beslutet far
inte heller 6verklagas genom besvar.
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Pé ett beslut enligt 5 § eller 6 § 3 mom. som har fattats av fangelsedirektoren eller av en siker-
hetsansvarig eller sysselséttningsansvarig tillimpas det som foreskrivs om rétt att sdka &ndring i
20 kap. 1 och 2 § i fingelselagen och 15 kap. 1 och 2 § i hiktningslagen. Pé ett beslut enligt 8 § av
direktoren for byran for samhéllspafoljder tillimpas det som bestdms om rétt att soka éndring i
86 § i lagen om verkstéllighet av samhéllspafoljder.

Vid sokande av dndring tillimpas i 6vrigt 20 kap. 3—5 och 7—=8 § i fingelselagen samt 87—
89 och 91—92 § i lagen om verkstillighet av samhéllspafoljder.

12 §
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2021.

Helsingfors 6.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordforande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Méakynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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