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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om uppdatering av be-
myndiganden att utfirda forordning inom justitieministeriets forvaltningsomrade

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om uppdatering av bemyndi-
ganden att utfdrda forordning inom justitieministeriets forvaltningsomrade (RP 73/2024 rd):
Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- utvecklingsrad Kaisa Tiusanen, justitieministeriet
- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att 24 lagar inom justitieministeriets forvaltningsomrade dndras. Be-
myndigandena att utfarda forordning uppdateras sé att de motsvarar de nuvarande kraven pa ex-
akthet och noggrann avgriansning. Den géllande lagstiftningen innehaller fortfarande en hel del
generella bemyndiganden som inte uppfyller dessa krav.

Syftet med propositionen ar att gora det mdjligt att med stéd av bemyndigandena utfarda nya for-
ordningar, att 4ndra forordningar och att slopa onddiga bemyndiganden. Det foreslas att de for-
ordningar som utfardats med stdd av de lagar som dndras fortfarande forblir i kraft.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen gar ut pa att dndra 24 lagar inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Bestdm-
melserna om bemyndigande att utfirda forordning uppdateras sa att de motsvarar de nuvarande
kraven pa exakthet och noggrann avgrinsning. Den gillande lagstiftningen innehéller fortfaran-
de en hel del generella bemyndiganden som inte uppfyller dessa krav. I propositionsmotiven re-
dogors det for grundlagsutskottets utldtandepraxis om de krav pé exakthet och noggrann avgréns-
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ning som det lagstadgade bemyndigandet att utfirda forordning ska uppfylla (se RP, s. 6—7 och
17). Syftet med propositionen é&r att se till att det med stod av foreskrivna bemyndiganden dr moj-
ligt att utfirda nya forordningar och att dndra forordningar. Ett ytterligare syfte &r att genom de
forfattningstekniska dndringarna slopa onddiga bestimmelser.

Enligt propositionen ska bemyndigandena uppdateras genom att onddiga allménna bemyndigan-
den upphévs och genom att det i lagen vid behov foreskrivs exakta och noggrant avgrinsade be-
myndiganden i stillet for generella bemyndiganden. Olika lagtekniska genomforandesétt ska an-
véandas lagspecifikt vid uppdateringen beroende pd om forordningar har utfardats med stod av la-
gen eller inte och om det i lagen utdver det allménna bemyndigandet redan finns exakta och noga
avgransade bemyndiganden eller inte. De géllande forordningar som har utférdats med stdd av de
paragrafer som upphévs eller dndras ska forbli i kraft.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer och éndringsforslag.

DETALJMOTIVERING
10. Lagen om #indring av lagen om néringsforbud

21 §. Register. Enligt forslaget till &ndring av 21 § 1 mom. ska "Bestdmmelser om de uppgifter
som domstolen ska dversdnda och som ska inforas i registret utfdrdas genom forordning av stats-
radet." Lagutskottet noterar att formuleringen i fraga kan anses problematisk bland annat for att
de uppgifter som ska foras in i registret redan definieras i lagen. Ocksé det grundldggande inne-
hallet i de uppgifter som domstolen ska Gversinda bestdms med stdd av lagen. Pa forordningsni-
va ar det daremot fraga om narmare bestimmelser. Lagutskottet foreslar darfor att sista meningen
i 21§ 1 mom. ilagforslag 10 andras sa att ndrmare bestimmelser om de uppgifter som domstolen
ska oversianda och som ska inforas i registret far utfardas genom forordning av statsradet.

18. Lagen om upphivande av 20 § i lagen om inférande av jordabalken

I propositionsmotiven (RP s. 16) star det att med stdd av det allménna bemyndigandet att utférda
forordning i 20 §, som foreslés bli upphévd, har féorordningen om lagfarts- och inteckningsregis-
ter (960/1996) utfardats, som har utfardats ocksa med stod av jordabalken (540/1995) samt 17 och
22 § ilagen om lagfarts- och inteckningsregister (353/1987). Lagen om lagfarts- och intecknings-
register (353/1987) har upphivts genom lagen om inférande av lagstiftningen om 6verforing av
inskrivningsédrenden (584/2009). Enligt 3 § i den lagen forblir férordningen om lagfarts- och in-
teckningsregister i kraft. I jordabalken finns géllande exakta och noga avgridnsade bemyndigan-
den med stod av vilka forordningen om lagfarts- och inteckningsregister vid behov kan éndras i
fortséttningen. Forordningen foreslés i propositionen forbli i kraft &ven om det allménna bemyn-
digandet i lagen om inférande av jordabalken upphévs.

Sakkunniga har framfort att 7 kap. i jordabalken innehaller bestimmelser pa lagniva om lagfarts-
och inteckningsregistret och att mdjligheten att upphéva bestammelserna pa forordningsniva bor
utredas framover.
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Lagutskottet noterar att 7 kap. i jordabalken som sagt innehaller bestimmelser pé lagniva om lag-
farts- och inteckningsregistret. Den forordning om lagfarts- och inteckningsregistret som forblir i
kraft innehaller dock nédrmare bestimmelser som behovs for registerforingen. Lagutskottet har
nyligen i samband med en annan dversyn (se LaUB 4/2024 rd, s. 3) papekat att det i fortsittning-
en finns skil att folja hur reformen av jordabalken fungerar och vilka konsekvenser den far. Ut-
skottet har ocksa sett det som motiverat att bedomningen av mojligheterna och behoven att ut-
veckla regleringen fortsétter senare. Enligt en utredning som lagutskottet fatt i samband med be-
handlingen av den aktuella propositionen ér det mojligt att det vid den fortsatta utvecklingen av
bestimmelserna i jordabalken ocksé blir aktuellt att gdra en samlad dversyn av bestdimmelserna i
forordningen om lagfarts- och inteckningsregistret. I det sammanhanget kan man ocksé dverviga
att upphéva bestimmelserna pé forordningsniva, om det i ljuset av eventuella framtida dndringar i
jordabalken inte anses nddvindigt att ha kvar dem. Foljaktligen anser lagutskottet det motiverat
att behovet av bestimmelser pa forordningsnivé framover bedoms samtidigt som behoven att se
over jordabalken.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslag 1—9 och 11—24 i proposition RP 73/2024 rd utan dnd-
ringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 10 i proposition RP 73/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om findring av samiska spraklagen
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i samiska spraklagen (1086/2003) 33 § och
fogas till 10 § ett nytt 2 mom. och till lagen en ny 22 a § som foljer:
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10 §

Samiska som arbetssprdk hos myndigheter

Nérmare bestimmelser om anvindningen av samiska i skriftvaxling mellan myndigheter far
utfirdas genom forordning av statsradet.

22a§
Utfirdande av expeditioner och bestyrkande av oversdttningar
En dversdttning av en expedition som avses i denna lag ska bestyrkas.

Nérmare bestimmelser om utfirdande av expeditioner och bestyrkande av dversdttningar far
utfirdas genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Statsradets forordning om verkstilligheten av samiska spraklagen (108/2004) forblir i kraft nér
denna lag trader i kraft.

Lag
om #dndring av spriklagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 spraklagen (423/2003) 41 § och
fogas till 37 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 18/2014, ett nytt 3 mom. som f6ljer:
37§

Regeringens berdittelse om tillimpningen av sprdklagstifiningen

Nérmare bestimmelser om ldmnandet av berdttelsen och om dess innehéll far utfardas genom
forordning av statsradet.



Betinkande LaUB 5/2024 rd

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Statsradets forordning om verkstélligheten av spraklagen (433/2004) forblir i kraft nir denna
lag trader i kraft.

Lag

om upphivande av 23 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksam-
het

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003) 23 §.

2§
Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om upphiivande av 11 § lagen om ministeriernas och andra statliga myndigheters fore-
skriftssamlingar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphivs i lagen om ministeriernas och andra statliga myndigheters fore-
skriftssamlingar (189/2000) 11 §.
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2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om upphivande av 19 § i lagen om Finlands forfattningssamling

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om Finlands forfattningssamling (188/2000) 19 §.
2§
Denna lag triader i kraft den 20 .
6.
Lag

om upphiivande av 8 § i lagen om Alands forvaltningsdomstol
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphivs i lagen om Alands forvaltningsdomstol (547/1994) 8 §.

28
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om Andring av 6 § i lagen om Riittsregistercentralen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Rittsregistercentralen (625/2012) 6 § 1 mom. som f6ljer:

6§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om ordnandet av verksamheten vid Réttsregistercentralen far utfardas
genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om upphivande av 7 § i lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i konventionen om émsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater och tilliimpning av konventionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i konventionen om dmsesidig réattshjilp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater och tilldimpning av konventionen (148/2004) 7 §.

28
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om upphivande av 9 § i lagen angiaende godkinnande av vissa bestimmelser i den europe-
iska konventionen om inbordes rittshjilp i brottmal samt om finsk och utléindsk myndig-
hets inbordes rittshjalp i brottmal i vissa fall

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphédvs i lagen angdende godkdnnande av vissa bestimmelser i den euro-
peiska konventionen om inbordes réttshjélp i brottmal samt om finsk och utldndsk myndighets in-
bordes rattshjdlp i brottmal i vissa fall (284/1981) 9 §.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.

Lag
om indring av lagen om niiringsforbud
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om ndringsforbud (1059/1985) 22 § och
dndras 21 § 1 mom., sadant det lyder i lag 1107/2006, som foljer:
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21§
Register

Rattsregistercentralen har ett for allmént bruk avsett register vars syfte ar att tillgodose offent-
ligheten nér det géller néringsforbud samt efterlevnaden och kontrollen av forbuden. I registret
infors uppgifter om namn samt personbeteckning och hemkommun for den som meddelats né-
ringsforbud eller tillfélligt néringsférbud samt andra med tanke pa registrets syfte nddvéndiga
uppgifter om forbudets innehall, varaktighet och dess giltighet i 6vrigt utifrén de uppgifter som
domstolen oversdnder med anledning av ett avgérande om niringsforbud. Narmare bestimmel-
ser om de uppgifter som domstolen ska dversédnda och som ska inforas i registret far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Forordningen om néringsforbudsregistret (121/1998) forblir i kraft nidr denna lag trader i kraft.

11.

Lag
om upphivande av 29 § 2 mom. i lagen om rittegingsbitriden med tillstind

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om réttegangsbitraden med tillstand (715/2011) 29 § 2 mom.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
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12.
Lag

om upphiivande av 22 § i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007) 22 §.
2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
13.
Lag

om indring av 29 § i rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rittshjélpslagen (257/2002) 29 § som foljer:

29§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om begransning av beviljad rittshjélp till de atgérder och det antal tim-
mar som anges i réttshjilpsbeslutet samt om séndande av eller underréttelse om réttshjalpsbeslut
till den myndighet som behandlar &rendet fér utférdas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestimmelser om beaktande av en forsikringsforman som beviljats efter ett lag-
akraftvunnet avgdrande i1 huvudsaken far utfirdas genom forordning av statsradet.

Bestimmelser om ldmnande av utredning om de ekonomiska forutsittningarna for den begér-
da rittshjélpen och om utredningens anvéndningséndamal fér utfirdas genom forordning av stats-
radet.

10
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Nérmare bestimmelser om utformningen av en utredning om ekonomiska forutséttningar, en
ansokan om réttshjélp, ett beslut om beviljande av rittshjélp och en begéran om avgoérande far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Statsradets forordning om réttshjalp (388/2002) forblir i kraft nar denna lag trdder i kraft.

14.

Lag

om upphivande av 4 § i lagen om ersiittning av statsmedel till statsanstéiillda for kostnader
for vissa rittegiangar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om erséttning av statsmedel till statsanstillda for kostnader
for vissa rittegangar (269/1974) 4 §.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

15.

Lag
om indring av 1 kap. 7 § och 12 kap. 1 § i utsékningsbalken
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningsbalken (705/2007) 12 kap. 1 § och
fogas till 1 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 778/2019, ett nytt 5 mom. som foljer:

11
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1 kap.
Allménna bestimmelser
78
Utmdtningsman

Bestdmmelser om det tjdnstemirke som ska ges utmétningsmén utférdas genom forordning av
statsradet.

12 kap.
Sérskilda bestimmelser
1§
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om ordnandet av utsokningsverksamhetens forvaltning utfirdas ge-

nom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Foljande forordningar forblir i1 kraft nir denna lag trader i kraft:

1) statsradets forordning om utsdkningsforfarandet (1322/2007),

2) statsradets forordning om utsékningsverksamhetens forvaltning (285/2020).

16.

Lag
om iAndring av 8 § i lagen om utsékningsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om utsokningsavgifter (34/1995) 8 § som f6ljer:

12
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83§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om utsdkningsavgifterna utfirdas genom foérordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Forordningen om utsdkningsavgifter (35/1995) forblir i kraft nér denna lag trdder i kraft.

17.

Lag

om upphévande av 13 § i lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet

for lagstiftningen i konventionen om behoérighet, tilliimplig lag, erkinnande, verkstillighet

och samarbete i fragor om forildraansvar och atgirder till skydd for barn samt om tillimp-
ning av konventionen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs i lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen 1 konventionen om behdrighet, tillimplig lag, erkédnnande, verkstillighet och
samarbete i fragor om fordldraansvar och atgéarder till skydd for barn samt om tillimpning av kon-
ventionen (435/2009) 13 §.

2§
Denna lag trdder i kraft den 20 .

13
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18.

Lag
om upphivande av 20 § i lagen om inforande av jordabalken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om inférande av jordabalken (541/1995) 20 §.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
Forordningen om lagfarts- och inteckningsregister (960/1996) forblir i kraft nér denna lag tra-
der i kraft.

19.

Lag
om upphiivande av 43 § i lagen om virdeandelskonton

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om virdeandelskonton (827/1991) 43 §.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

14
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20.

Lag
om indring av hittegodslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hittegodslagen (778/1988) 32 § och

fogas till 20 § ett nytt 2 mom., till 21 a §, sadan den lyder i lag 1397/2009, ett nytt 2 mom. och
till 25 b §, sddan den lyder i lag 1397/2009, ett nytt 2 mom. som foljer:

20 §

Agandercittens 6vergadng till staten

Bestdimmelser om hantering av hittegods som 6vergatt till staten utfirdas genom férordning av
statsradet.

2l a§

Férutsdttningar for beviljande av tillstand

Bestdmmelser om de uppgifter som ska ldmnas i en ansokan om tillstand att halla en hittegods-
byra och om lamnande av meddelanden om beviljande av tillstand att halla en hittegodsbyra ut-
fardas genom forordning av statsradet.

25b§

Aterkallande av tillstand

Bestimmelser om dverldmnande av hittegods i samband med aterkallande av ett i 1 mom. av-
sett tillstdnd utfardas genom forordning av statsradet.

328
Bemyndiganden att utfdrda forordning

Bestdmmelser om anmdlan till dgaren till hittegodset, om kvitto till upphittaren, om forteck-
ningar som ska foras 6ver mottaget hittegods och &ver de tillstand som avses 14 § 3 mom. och 9 §

15
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1 mom., om registrering av inlimningsfynd samt om anmélan till tullmyndigheten om hittegods
som ska fortullas utfdrdas genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Hittegodsforordningen (1079/1988) forblir i kraft nér denna lag trdder i kraft.

21.

Lag
om indring av lagen om stimningsmén

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om stdmningsmin (505/1986) 7 § och
fogas till lagen en ny 6 a § som foljer:

6a§
Tjdnstemdrke

Stdmningsmannen ges ett tjanstemérke. Tjédnstemérket ska medforas vid tjédnsteutdvning och
vid behov visas upp.
Domstolsverket faststidller modellen for tjanstemérket.

78
Bemyndiganden att utfdrda forordning

Nérmare bestimmelser om utforandet av delgivningsuppdrag utfirdas genom forordning av
statsradet. Dessutom utfardas bestimmelser om ledningen och 6vervakningen av delgivnings-
verksamheten genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Forordningen om stimningsmén (506/1986) forblir, med undantag for dess 2 §, i kraft nir den-
na lag trader i kraft.

16
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22.
Lag

om upphiivande av 23 § i lagen om inteckning i bil

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i lagen om inteckning i bil (810/1972) 23 §.
2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .
23.
Lag

om upphiivande av 89 § i jordlegolagen
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs i jordlegolagen (258/1966) 89 §.

2§
Denna lag tréder i kraft den 20 .

17
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24.

Lag
om indring av lagen om barnombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om barnombudsmannen (1221/2004) 7 § och
fogas till 5 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Bestimmelser om utndmning eller anstdllning av tjanstemén som &r foredragande och av an-
nan personal far utfirdas genom foérordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Statsrédets forordning om barnombudsmannen (274/2005) {orblir i kraft nér denna lag tridder i
kraft.

Helsingfors 16.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Aleksi Jéantti saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtila cent
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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	14.
	Lag
	om upphävande av 4 § i lagen om ersättning av statsmedel till statsanställda för kostnader för vissa rättegångar

	15.
	Lag
	om ändring av 1 kap. 7 § och 12 kap. 1 § i utsökningsbalken

	16.
	Lag
	om ändring av 8 § i lagen om utsökningsavgifter

	17.
	Lag
	om upphävande av 13 § i lagen om sättande i kraft av de bestämmelser som hör till området för lagstiftningen i konventionen om behörighet, tillämplig lag, erkännande, verkställighet och samarbete i frågor om föräldraansvar och åtgärde...

	18.
	Lag
	om upphävande av 20 § i lagen om införande av jordabalken

	19.
	Lag
	om upphävande av 43 § i lagen om värdeandelskonton

	20.
	Lag
	om ändring av hittegodslagen

	21.
	Lag
	om ändring av lagen om stämningsmän

	22.
	Lag
	om upphävande av 23 § i lagen om inteckning i bil

	23.
	Lag
	om upphävande av 89 § i jordlegolagen

	24.
	Lag
	om ändring av lagen om barnombudsmannen
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