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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 6/2002 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av internationella konventionen om
bekimpande av bombattentat av terrorister och
till lag om ikrafttridande av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lagstift-

ningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 december 2001 en
proposition med forslag om godkidnnande av in-
ternationella konventionen om bekdmpande av
bombattentat av terrorister och till lag om ikraft-
tridande av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen (RP
231/2001 rd) till lagutskottet for beredning.

Utlitanden
I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-

utskottet limnat utlatande i saken (GrUU 7/2002
rd). Utlatandet ingar som bilaga till betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Marja Lehto, utrikesministeriet

- lagstiftningsrad Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- professor Raimo Lahti.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkin-
na den i New York den 15 december 1997 in-
gangna internationella konventionen om bekdm-
pande av bombattentat av terrorister. Konventio-
nen avser primirt en kriminalisering av bombat-
tentat som riktas mot allmén plats, statlig eller
annan offentlig egendom, allménna transport-
system eller infrastrukturanldggningar. Att pla-
cera, avlossa eller sprianga ett springidmne eller
en annan livsfarlig anordning pa ett sddant stille
straffbeldggs 1 konventionen. Konventionen
innehaller ocksd bestimmelser om &tal av och
rittslig hjdlp for personer som dr misstiankta for
saddana brott och om utlimning eller annan dver-
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foring av dem. Dessutom finns bestimmelser om
forhindrande av bombdad.

Meningen dr att ratifikationsinstrumentet
skall deponeras hos depositarien, dvs. FN:s ge-
neralsekreterare, sd snart konventionen god-
kints av riksdagen. Konventionen tridde i kraft
internationellt den 23 maj 2001. For Finlands del
trader den i kraft 30 dagar efter deponeringen av
ratifikationsinstrumentet. I propositionen ingar
ett forslag till lag om ikrafttridande av de be-
stimmelser som hor till lagstiftningsomradet.
Meningen &r att lagen skall trdda i kraft samti-
digt som konventionen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Nir lagutskottet behandlade Europeiska kom-
missionens forslag till rambeslut om bekdmpan-
de av terrorism understrok det betydelsen av in-
ternationell samverkan och Forenta Nationernas
roll i samarbetet (LaUU 20/2001 rd). I linje med
det tillstyrker utskottet den av FN:s generalfor-
samling 1997 antagna internationella konventio-
nen om bekdmpande av bombattentat av terroris-
ter, men med foljande anmirkningar och forslag
till dndringar i lagforslaget.

den

Kriminaliseringsforpliktelserna  och

straffrdttsliga legalitetsprincipen

Artikel 4 i konventionen forpliktar de avtalsslu-
tande staterna att kriminalisera de handlingar
som avses i artikel 2 och som kan karakteriseras
som bombattentat av terrorister, eftersom de hor
till tillimpningsomradet fér konventionen, dvs.
giller fler 4n en stat. Det dr fraga om en hand-
ling av detta slag nir en person rittstridigt och
uppsatligt levererar eller placerar ett springdm-
ne eller en annan livsfarlig anordning i, in i eller
mot en allmén plats eller ndgon annan i artikel
2.1 ndmnd lokal eller avlossar eller sprianger en
livsfarlig anordning i en sadan lokal. Ett ytterli-
gare villkor dr att personen gor det med uppsat
att orsaka dodsfall eller allvarlig kroppsskada el-
ler omfattande forstorelse som leder till betydan-
de ekonomisk skada. Med stod av artikel 2.2 om-
fattar kriminaliseringsforpliktelsen ocksa for-
sOk att begd en sddan handling. Straffbestim-
melserna om allméinfarliga brott i 34 kap. 1—5 §
och 9 § strafflagen tidcker till denna del krimina-
liseringsforpliktelserna i konventionen.

Artikel 2.3 a och b i konventionen géller med-
verkan och anstiftan. Kriminaliseringsforpliktel-
sen i dessa punkter dr inget problem, for bestam-
melserna om delaktighet i 5 kap. strafflagen till-
sammans med bestimmelserna i 34 kap. uppfyl-
ler denna forpliktelse.

Enligt artikel 2.3 ¢ begar en person brott ock-
sd om han eller hon pa annat sitt bidrar till sada-
na brott som anges i punkt 1 eller 2. Ett sadant
bidrag maste vara uppsatligt och ske antingen i
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syfte att frimja gruppens allm#nna brottsliga
verksamhet eller syfte eller i vetskap om grup-
pens avsikt att bega det eller de ber6rda brotten.

Enligt propositionens motivering (s. 4—35)
kan punkten anses avse medhjilp till brott som
anges i artikel 2.1 och 2.2 och ddrmed uppfyller
bestimmelserna i 34 kap. strafflagen tillsam-
mans med bestimmelserna om medhjélp i 5 kap.
3§ strafflagen kriminaliseringsforpliktelsen
ocksa i punkt c.

Grundlagsutskottet har bedomt kriminalise-
ringsforpliktelsen med hénsyn till kravet pa ex-
akthet i 8 § grundlagen, som handlar om den
straffrittsliga legalitetsprincipen. Grundlagsut-
skottet hanvisar till sina tidigare utlatanden, dér
det framhaller att kravet pa exakthet understryks
mer dn vanligt nédr avsikten &r att kriminalisera
deltagande i ett brott pa ett sdtt som avviker fran
den inom straffritten vedertagna liran om delak-
tighet.

Grundlagsutskottet menar att denna bestim-
melse i konventionen inte dr problematisk med
tanke pa grundlagen. Utifran vad som uttryckli-
gen foreskrivs i konventionen skall straffbar
medverkan till bombattentat kriva aktivt och
uppsatligt deltagande som sker antingen i syfte
att frimja gruppens allménna brottsliga verk-
samhet eller i syfte eller i vetskap om gruppens
avsikt att bega ett sddant terroristiskt bombatten-
tat som avses i konventionen. Vidare papekar
grundlagsutskottet att det inte gar att stélla lika-
dana exakthetskrav pa internationella forpliktel-
ser for stater som pa de bestimmelser i en natio-
nell strafflag som mojligen behdvs for att ge-
nomfora forpliktelserna.

Lagutskottet papekar att artikel 2.3 ¢ i kon-
ventionen dr mycket dppen i och med att med-
verkan som gédrningsform inte preciseras pa na-
got sitt 1 bestimmelsen. Det dr ingalunda ovan-
ligt for internationella konventioner att ha inex-
akta och oppna formuleringar. Till exempel arti-
kel 25.3 d i1 stadgan om Internationella brott-
malsdomstolen och artikel 2.5 ¢ i internationella
konventionen mot finansiering av terrorism



innehaller ndstan identiska bestimmelser om
delaktighet.

Lagutskottet har den uppfattningen att det inte
ar alldeles klart s& som regeringen pastar i sin
motivering att kriminaliseringsforpliktelsen pa
denna punkt uppfylls utifran de gillande bestim-
melserna i strafflagen. Tolkningen av 5 kap. 3 § i
strafflagen om medhjilp samt hivdvunnen rétts-
praxis i saken utgar fran att medhjilp till brott
innebdr uppsatlig medverkan till nigon annans
eller andras individualiserade brott s att brottet
eller atminstone ett straffbart forsok sker och
den medverkande dr medveten om att hans eller
hennes handlande bidrar till brottet.

En proposition om straffrittens allménna 14-
ror kommer att avlatas till riksdagen inom kort.
Dirfor ser utskottet ingen anledning att i detta
sammanhang ndrmare borja utreda hur géllande
bestimmelser stéller sig till internationella for-
pliktelser utan finner det lampligt att fragan be-
handlas i ett bredare perspektiv i samband med
strafflagsreformen. Det &dr befogat att analysera
bestimmelserna om strafflagens allméinna léror,
inte minst bestimmelserna om delaktighet, med
tanke pa forpliktelserna i internationella kon-
ventioner och EU:s straffrittsliga lagstiftning.

Forslaget till lag om ikrafttriddande

I foreslagna 3 § ingar en bemyndigandebestim-
melse om att ndrmare bestimmelser om verkstil-
ligheten av lagen kan utfirdas genom forord-

LaUB 6/2002 rd — RP 231/2001 rd

ning av republikens president. Grundlagsutskot-
tet har podngterat att bemyndigandebestimmel-
sen bor justeras sa att den avser en férordning av
statsradet. I flera av sina utldtanden har grund-
lagsutskottet konsekvent foreslagit motsvaran-
de justering, eftersom det har svart att se pa vil-
ka grunder bestimmelserna bor utfirdas genom
forordning av republikens president. I linje med
detta foreslar lagutskottet att bemyndigandebe-
stimmelsen dndras sa att den giller en forord-
ning av statsradet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att riksdagen godkdnner den i New York
den 15 december 1997 ingdngna inter-
nationella konventionen om bekdmpan-
de av bombattentat av terrorister och

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men 3 § med foljande
dandring:

38
Nirmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag kan utfirdas genom forordning av
statsrddet.
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Helsingfors den 5 april 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona

Veijo Puhjo /vinst

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Timo Seppild /saml

Marja Tiura /saml (delvis)
Lasse Virén /saml.
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