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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om d&mbetsverket Specialmyndigheterna inom justitiefor-
valtningen och att 11 andra lagar &ndras.

Syftet med propositionen r att inrdtta ett nytt &mbetsverk, Specialmyndigheterna inom justitie-
forvaltningen, som samlar foljande myndigheter inom justitieministeriets forvaltningsomrade:
barnombudsmannen, dataombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, Europeiska institutet
for kriminalpolitik, jamstélldhetsombudsmannen, konkursombudsmannen, konsumenttviste-
ndmnden, Olycksutredningscentralen, rittegangsbitridesndmnden, underréttelseombudsman-
nen, dldreombudsmannen samt stodtjédnster och administrativa tjanster fér dem. Myndigheterna
behaller sin sjédlvsténdighet och sitt nuvarande uppgiftsomrade vid &mbetsverket.

De lagar som géller myndigheterna &ndras sa att myndigheterna inte ldngre finns i anslutning till
justitieministeriet eller ndgon annan myndighet. Dessutom preciseras rekryteringsbefogenheter-
na.

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
enligt vilket de sérskilda ombudsméannens uppgifter, eventuella dverlappningar och sparmdjlig-
heter granskas.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslér att det inréttas ett nytt &mbetsverk, Specialmyndigheterna inom justitiefor-
valtningen. Genom propositionen stiftas en lag om @mbetsverket Specialmyndigheterna inom
justitieforvaltningen och éndas 11 andra lagar.

I anslutning till justitieministeriet eller inom dess forvaltningsomrade finns for narvarande atskil-
liga sjélvstédndiga myndigheter med fa anstéllda: barnombudsmannen, dataombudsmannen, dis-
krimineringsombudsmannen, Europeiska institutet for kriminalpolitik (Heuni), jamstélldhetsom-
budsmannen, konkursombudsmannen, konsumenttvistenimnden, Olycksutredningscentralen,
rittegangsbitradesndmnden, underrittelsetillsynsombudsmannen och dldreombudsmannen. De
minsta myndigheterna har 2—4 anstéllda tjanstemén och de storsta 30—50. Myndigheternas
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sammanlagda personalstyrka dr omkring 175. Med undantag for konkursombudsmannen hor
myndigheterna till samma bokforingsenhet som justitieministeriet.

For de flesta av de ndmnda myndigheterna skoter justitieministeriet vissa operativa uppgifter
inom personal- och ekonomiforvaltningen. Myndigheterna har inte fétt nadgot strukturerat stod for
sdrskilda administrativa fragor. Vid alla myndigheter utfors ockséa sddant arbete i anslutning till
produktionen av administrativa tjédnster och andra stodtjdnster som enligt propositionen kan utfo-
ras pa ett stdlle med mindre resurser (se RP s. 33).

Forvaltningsstrukturen inom justitieministeriets forvaltningsomrédde har under de senaste aren
ordnats i anslutning till de centrala &mbetsverken och som riksomfattande &mbetsverk inom en
viss sektor (Domstolsverket, Utsdkningsverket, Aklagarmyndigheten). I direkt anslutning till mi-
nisteriet finns réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikten, som visserligen kommer att erséttas
med det nya Rattstjanstverket (se RP 30/2023 rd, LaUB 4/2023 rd), och de nu aktuella myndig-
heterna.

Syftet med propositionen (s. 32—33) ar att omorganisera stodtjdnsterna och de administrativa
tjansterna for myndigheter med en liten personal sé att deras sjdlvstidndiga stéllning pa basis av
lagstiftning och internationella bestimmelser inte dventyras och deras uppgiftsfalt inte dndras.
Malet dr att samla de 11 specialmyndigheternas operativa forvaltningsuppgifter och stéirka deras
administrativa sakkunnigstod, vilket minskar 6verlappande administrativt arbete och frigor resur-
ser for myndigheternas innehéllsarbete. Mélet &r att ordna moderna tjdnster som stoder ledarska-
pet for sma specialmyndigheter.

Pa langre sikt, nir de administrativa stoduppgifterna har koncentrerats till enheten for adminis-
trativa tjdnster och statens gemensamma servicefunktioner anlitas i allt storre utstrickning, 4r ma-
let att forbéttra produktiviteten i respektive myndighets substansverksamhet.

Malet dr dessutom att fran justitieministeriet till den underlydande férvaltningen dverfora uppgif-
ter som inte behdver skdtas pa ministerieniva. Ministeriet kan ddrmed fokusera pa uppgifter pa
statsridsniva. Andringen betonar enligt propositionen ocksd specialmyndigheternas oberoende
och strukturella avstdnd fran det politiskt styrda ministeriet.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

Forvaltningsutskottet har i ett utlatande (FvUU 20/2023 rd) sérskilt granskat det avsnitt av pro-
positionen som géller dataombudsmannen. Forvaltningsutskottets granskning anknyter sérskilt
till att riksdagen i samband med stiftandet av dataskyddslagen (1050/2018) utifran forvaltnings-
utskottets betdnkande (FvUB 13/2018 rd) godkénde ett uttalande, enligt vilket riksdagen forutsat-
ter att regeringen utreder huruvida organisationen for tillsynsmyndigheten for dataskyddet bor ut-
vecklas som ett &mbetsverk och vid behov bereder relevanta lagéndringar i drendet. Fragor som
bor beaktas nir organisationen utvecklas ar bland annat bestimmande av administrativa pafoljds-
avgifter i verkets kollegiala organ och kraven i EU:s dataskyddsférordning om tillsynsmyndighe-
tens sjélvstindighet och oberoende (RP 9/2018 rd — RSv 108/2018 rd).
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Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utlatande (s. 2) att det av propositionsmotiven framgér att
det &ren 2019—2020 gjordes tvé utredningar om att administrativt samla sméd och funktionellt
sjdlvstindiga myndigheter inom justitieministeriets forvaltningsomrdde. Utredningarna lyfte
fram olika modeller for hur detta kunde goras. En modell utgér fran ett sé kallat moderdmbets-
verk, diar dataombudsmannens byra ombildas till ett &mbetsverk vars forvaltningsenhet produce-
rar vissa administrativa tjénster och stodtjanster for alla fristiende myndigheter. Enligt en annan
modell inréttas ett servicecenter dir specialmyndigheterna fortfarande har sina egna organisatio-
ner och servicecentret utgor en helt fristdende organisation. Dértill har man lyft fram den modell
med ett sirskilt imbetsverk som foreslas i propositionen. Av propositionsmotiven framgar inte att
man i utredningarna separat skulle ha utrett det alternativ dér dataskyddsombudsmannens byra ut-
vecklas till ett sjalvstindigt &mbetsverk. Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utlatande (s. 3) att
det indirekta resultatet av utredningarna dock kan anses vara att det inte finns tillrdckligt vigande
skél for att pa det séttet organisera verksamheten i form av ett &mbetsverk.

Ocksa lagutskottet noterar att det &mbetsverk och de olika alternativa utféranden som foreslas i
propositionen har beretts rétt 1inge och att alternativa modeller har beddmts under beredningen
(se RP, s. 6—38). Den foreslagna dmbetsverksstrukturen avviker fran vad som rekommenderas i
fraga om statens dmbetsverk. Den exceptionella ansvarsfordelning samt styrnings- och lednings-
struktur som foreslas for Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen grundar sig pé sérar-
ten hos de myndigheter som hor till &mbetsverket (se d&ven FvUU 20/2023 rd, s. 1—2).

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och att dess syften &r motiverade. Utskot-
tet tillstyrker lagforslagen, men med foljande kommentarer och &dndringsforslag.

Mpyndigheternas oberoende

Specialmyndigheterna ér sjédlvstdndiga och oberoende myndigheter. Eftersom deras uppgifter
delvis dr mycket olika, véger sjadlvstindigheten och oberoendet olika i deras verksamhet. Kravet
pa sjalvstiandighet och oberoende betonas sirskilt nér det giller Olycksutredningscentralen och de
myndigheter som skoter en tillsynsmyndighets uppgifter, det vill sdga jamstélldhetsombudsman-
nen, diskrimineringsombudsmannen, dataskyddsombudsmannen och underrittelsetillsynsom-
budsmannen. Tillsynsmyndighetens oberoende innebér i synnerhet oavhingighet fran den verk-
stdllande makten, olika intressentgrupper och tillsynsobjekt. Olycksutredningscentralens obero-
ende innebdr i synnerhet att centralen dr oberoende bade av utredningsobjekten och av dem som
far rekommendationer (se RP, s. 18).

Dataombudsmannen, jaimstélldhetsombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen §verva-
kar ocksa lagenligheten i myndighetsverksamheten inom sina egna verksamhetsomraden och dér-
med potentiellt ocksé varandra.

I internationella bestimmelser och 6verenskommelser som &r bindande for Finland samt i inter-
nationell réttspraxis forutsétts det att i synnerhet Olycksutredningscentralen och vissa av de till-
synsmyndigheter som dr med i den foreslagna reformen ér oberoende och sjélvstéindiga. Myndig-
heterna dr oberoende ocksé enligt den nationella lagstiftningen. I propositionen redogdrs ingaen-
de for de nationella och internationella bestimmelserna om myndigheternas oberoende (se RP, s.
18—29).
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Lagutskottet anser att det &r ytterst viktigt att specialmyndigheternas sjélvstéindighet och obero-
ende beaktas pa behorigt sitt vid bedomningen av det &mbetsverk som nu foreslas. Vid bedom-
ningen av den foreslagna &mbetsverksstrukturen maste man ocksé fésta vikt vid oberoendet i for-
héllande till tillsynsobjekten, eftersom en del av de myndigheter som avses hora till &mbetsverket
Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen som ovan sagt ocksa kan komma att vervaka
varandra. Det dr uppenbart att aspekter som anknyter till administrationens effektivitet inte far
dventyra eller undergréva specialmyndigheternas oberoende. Det &r ocksa klart att ménga detal-
jer som hanfor sig till regleringen eller det praktiska genomforandet av det foreslagna &mbetsver-
ket har betydelse med tanke pa oberoendet.

For vissa myndigheter &r oberoendet sérskilt reglerat till foljd av deras lagfésta uppgifter. Den nu
aktuella propositionen ingriper inte i dessa uppgifter, skdtseln av dem eller forutséttningarna for
att skota dem. Det foreslas inte att uppgifter eller befogenheter som foreskrivs for myndigheterna
i lag ska Overforas till det nya &mbetsverkets enhet for administrativa tjénster.

En av de viktigaste tillsynsmyndigheterna i det nya &mbetsverket dr dataombudsmannen. Data-
ombudsmannens stéllning grundar sig for det forsta pa 8 § 2 mom. i dataskyddslagen (1050/
2018), enligt vilket dataombudsmannen ér sjélvstdndig och oberoende i sin verksamhet. En mot-
svarande bestimmelse finns i lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid upprétt-
héllandet av den nationella sékerheten (1054/2018, dataskyddslagen avseende brottmal). Kravet
pa oberoende grundar sig ocksa pa EU:s dataskyddslagstiftning. Enligt artikel 52 i den allménna
dataskyddsforordningen (och artikel 42 i direktiv (EU) 2016/680, det sé kallade dataskyddsdirek-
tivet avseende brottmal) ska tillsynsmyndigheten vara fullstdndigt oberoende i utforandet av sina
uppgifter och utévandet av sina befogenheter. Kravet pa oberoende for den myndighet som ver-
vakar skyddet av personuppgifter ingar ocksa i artikel 8.3 i EU:s stadga om de grundldggande rét-
tigheterna och i artikel 16.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt. Ocksa i Europara-
dets konvention 108 forutsitts att tillsynsmyndigheten &r oberoende.

Artikel 52.2 i den allménna dataskyddsforordningen forutsitter att varje tillsynsmyndighets leda-
mot eller ledaméter i utforandet av sina uppgifter och utévandet av sina befogenheter star fria fran
utomstiende paverkan, direkt savil som indirekt, och att de far varken begéra eller ta emot in-
struktioner av ndgon. Motsvarande bestimmelser finns i artikel 42.2 i dataskyddsdirektivet avse-
ende brottmal. Ocksa Europeiska unionens domstol har ansett det viktigt for sikerstéllandet av
oberoendet att utomstédende varken direkt eller indirekt kan péverka tillsynsmyndighetens beslut.
Till exempel kan en chefsrelation mellan en ombudsman och en myndighet inom centralforvalt-
ningen dventyra oberoendet. Tillsynen ska vara objektiv, effektiv och tillforlitlig.

Vid beddmningen av hur de foreslagna bestimmelserna paverkar dataombudsmannens oberoen-
de dr det déarfor viktigt att beakta om bestdmmelserna inverkar pa de uppgifter och befogenheter
som det foreskrivs om i EU:s dataskyddsforordning och i dataskyddslagen som kompletterar den
samt i dataskyddslagen avseende brottmal. I propositionen foreslas det inte att uppgifter eller be-
fogenheter som foreskrivs i den allminna dataskyddslagstiftningen ska overforas till det nya am-
betsverket. Enligt 2 § i lagforslag 1 finns det sérskilda bestimmelser om specialmyndigheterna
och deras stillning, uppgifter och behdrighet. Nar det giller dataombudsmannen hianvisar “sir-
skilda bestdmmelser” till den ovan ndmnda lagstiftningen (se d&ven FvUU 20/2023 rd, s. 3).
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EU:s dataskyddslagstiftning kréver ocksa att tillsynsmyndigheten far de personella, tekniska och
finansiella resurser samt de lokaler och den infrastruktur som behdvs for att myndigheten ska
kunna utfora sina uppgifter och utdva sina befogenheter, inklusive inom ramen for det msesidi-
ga bistandet, samarbetet och deltagandet i Europeiska dataskyddsstyrelsens verksamhet. I EU:s
dataskyddslagstiftning finns dock inga ndrmare bestimmelser om hur detta tekniskt ska genom-
foras. Till det nya ambetsverket dverfors genom propositionen endast sdédana administrativa stod-
tjanster som vanligtvis ér likadana oberoende av myndighet och som stoder myndigheterna i de-
ras uppgifter. Daremot inverkar de inte pa vilket sétt dataombudsmannen skdter sina uppgifter el-
ler utdvar sina befogenheter och de paverkar inte uppgifternas eller befogenheternas innehall.

Dataskyddslagstiftningen kréver att varje tillsynsmyndighet ska vilja och forfoga dver egen per-
sonal, som ska ta instruktioner uteslutande fran den berérda tillsynsmyndighetens ledamot eller
ledaméter. Propositionen paverkar inte dessa aspekter (se dven FvUU 20/2023 rd, s. 4). Forvalt-
ningsutskottet papekade ocksa i sitt utlditande om propositionen att enligt dvergadngsbestdmmel-
sen ilagforslag 1 6vergar tjansterna och tjansteforhallandena for viss tid samt personerna som till-
satts for dem vid ikrafttradande av lagen till det ambetsverk som inréttas sé att de blir tjénster och
personal vid den specialmyndighet dér de var vid dvergéngstidpunkten, det vill séga strax for
ikrafttridandet. Tjdnsterna blir sdledes inte &mbetsverkets gemensamma tjénster. Det &r forenligt
med bestdimmelsen i lagforslagets 2 § 3 mom., enligt vilket nya tjdnster som berdr specialmyn-
digheten inrdttas vid specialmyndigheten. Tjanster kan Overforas fran en enhet till en annan en-
dast med stod av den behorighet som foreskrivs i lag. Bestimmelser om detta finns i statstjénste-
mannalagen (750/1994) och i statstjainstemannaforordningen (971/1994), som utfirdats med stod
av lagen. Enligt 3 § 2 mom. i statstjinstemannaforordningen fattar justitieministeriet beslut om
inrdttande, indragning och éndring av tjénster vid specialmyndigheterna. Réttsldget fordndras inte
till denna del.

Dessutom ska varje medlemsstat i enlighet med dataskyddslagstifiningen sékerstélla att varje till-
synsmyndighet blir féremal for finansiell kontroll, utan att detta paverkar tillsynsmyndighetens
oberoende och att de forfogar 6ver en separat, offentlig drsbudget som kan ingé i den Svergripan-
de statsbudgeten eller nationella budgeten. Propositionen éndrar inte pé att det i budgetproposi-
tionen arligen foreslas ett anslag for dataombudsmannen, vilket ocksé &ér kopplat till miniminivan
for anslaget i resultatstyrningen mellan ministeriet och ombudsmannen. Utdver budgetproposi-
tionerna dr de arliga resultatavtalen inklusive anslagsuppgifterna offentliga handlingar. Dataom-
budsmannen skoter ocksé i fortsittningen sjalv sina resultatférhandlingar.

Dataombudsmannen kommer ocksa i fortsittningen, i linje med kraven pé oberoende, att ha rétt
att besluta bland annat om anvindningen och allokeringen av sina resurser, utnimningen av per-
sonal, personalstrukturen och personalpolitiken. Ocksé forvaltningsutskottet kom i sitt utlatande
till samma slutsats (se FvUU 20/2023 rd, s. 4). Forvaltningsutskottet konstaterade ocksa att EU:s
dataskyddsforordning ar direkt tilldmplig rétt och att artikel 52 om oberoende inte tillater nagot
nationellt handlingsutrymme.

I den géllande lagen har det med tanke p& de internationella kraven funnits en oklarhet i 8 §
1 mom. i dataskyddslagen, enligt vilket dataombudsmannen i egenskap av tillsynsmyndighet
”finns 1 anslutning till justitieministeriet”. Ordalydelsen har kunnat ge intrycket att dataombuds-
mannen lyder under justitieministeriet. I lagforslag 6 i propositionen foreslas det att ordalydelsen
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18 § 1 mom. i dataskyddslagen dndras sa att dataombudsmannen i fortsédttningen finns ”inom jus-
titieministeriets forvaltningsomradde”. Lagutskottet anser i likhet med forvaltningsutskottet (se
FvUU 20/2023 rd, s. 4) att detta fortydligar dataombudsmannens oberoende stillning. P4 motsva-
rande satt foreslas det i propositionen att ocksa stillningen for andra specialmyndigheter fortyd-
ligas till behovliga delar.

Lagutskottet har ocksa sdrskilt med anledning av aspekterna pé dataombudsmannens sjélvstén-
dighet och oberoende bett en sakkunnig inom konstitutionell rétt beddma behovet av att begira
utldtande av grundlagsutskottet. Enligt den sakkunniga som utskottet horde rader det ingen oklar-
het om lagforslagens grundlagsenlighet eller forhallande till manniskoréttskonventionerna. Det dr
i forsta hand fraga om det nationella genomforandet av EU:s dataskyddslagstiftning. Darmed f6-
religger inte de grunder for att begéra utlatande av grundlagsutskottet som avses 1 38 § 2 mom. i
riksdagens arbetsordning.

Enligt utredning till utskottet har det pé internationell niva inte heller foreskrivits om den admi-
nistrativa organiseringen av de andra myndigheter som berdrs av propositionen. I praktiken har
oberoendet, vilken organisationsform som é&n tilldimpas, forutsatt att myndigheten sjalv kan be-
sluta om sin personal och sina resurser samt om organiseringen av sin verksamhet och sina prio-
riteringar. Myndigheterna ska anvisas de ekonomiska, tekniska och personella resurser som krivs
for att de ska kunna skota sina uppgifter och utdva sina befogenheter. Tillrdckliga lokaler och till-
riacklig infrastruktur ska anvisas fér dem. Enligt uppgift kommer dessa tillrédckliga resurser, loka-
ler och infrastruktur i fortséttningen att tryggas pa samma sétt som for narvarande. Sérskilda krav
pa oberoende har i internationella standarder och avtal stéllts inte bara pa dataombudsmannen
utan ocksd pa diskrimineringsorganen (diskrimineringsombudsmannen och jamstilldhetsom-
budsmannen), underrittelsetillsynsmyndigheten och myndigheten for sdkerhetsutredning.

Enbart det faktum att sjélvstdndiga myndigheter och vissa av deras administrativa stodtjanster or-
ganiseras som ett &mbetsverk paverkar inte myndigheternas oberoende. Verket har ingen chef
vars behorighet stracker sig till specialmyndigheternas ansvarsomrade. Myndigheternas chefer
har inte ndgon férman vid d&mbetsverket som har behorighet att leda eller 6vervaka deras arbete.
Det ér ocksa i fortsdttningen endast myndigheten sjélv som har bestimmande inflytande i fraga
om sin personal. Myndigheterna gor upp sina egna arbetsordningar och planerar sin egen organi-
sation samt férhandlar om sina anslag och beslutar om anvéndningen av dem.

Vid den enhet for administrativa tjdnster som ska inrdttas skots drenden som inte hanfor sig till
myndigheternas lagstadgade ansvarsomrdde. Genom den foreslagna lagen Gvertar det nya &m-
betsverkets enhet for administrativa tjanster endast administrativa stodtjanster som typiskt ar de-
samma oberoende av myndighet. Myndigheten beslutar sjélv, liksom ndr motsvarande tjanster
kops externt, i vilken grad den utnyttjar enhetens tjénster. Behorigheten for direktoren for enhe-
ten for administrativa tjdnster har genom bestdmmelser i lag och i den forordning som bereds be-
grénsats till att gélla endast drenden som hor till uppgiftsomradet for enheten for administrativa
tjénster, &ven om han eller hon samtidigt formellt sett &r chef for bokforingsenheten.

I ljuset av propositionen och inkommen utredning anser lagutskottet att propositionen kan forvén-
tas stirka specialmyndigheternas sjélvsténdighet och oberoende nér de lamnar det politiskt ledda
statsrddet och i praktiken skaffar stddtjénster av en annan enhet &n justitieministeriet. Utskottet
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anser att den foreslagna reformen ar 1dmplig och godtagbar i friga om de aspekter som hénfor sig
till oberoendet. Det &r uppenbart att man i det nya d&mbetsverkets praktiska verksamhet och i til-
lampningen av lagen maste fésta sérskild uppmérksamhet vid specialmyndigheternas sjalvstin-
dighet och oberoende.

Styrning frdn justitieministeriets sida och ministeriets kvarstiende behorighet

I det nya dmbetsverket &r justitieministeriets resultatstyrning i forhallande till specialmyndighe-
terna ofordndrad. Ocksa forhandlings- och avloningsbehdrigheten, behdrigheten att vidta tjéns-
tearrangemang samt behorigheten att ge chefen for en myndighet en varning kvarstar oforandra-
de. Lagutskottet har bedomt behorigheterna bland annat i1 frdga om aspekter som hinfor sig till
specialmyndigheternas oberoende.

Resultatstyrning. 146 § 1 grundlagen foreskrivs det om regeringens redovisningsskyldighet gent-
emot riksdagen bland annat nir det géller skdtseln av statsfinanserna och om hur budgeten har
foljts. Enligt 11 § i reglementet for statsradet ska ministerierna behandla till det egna ansvarsom-
radet horande drenden som géller bland annat resultatstyrning. I 12 § i lagen om statsbudgeten {6-
reskrivs om ministeriernas skyldighet att planera ekonomin och resultatet av verksamheten inom
sitt forvaltningsomrade. Planeringen ska producera de uppgifter som behovs vid planeringen av
statsfinanserna.

Enligt utredning till utskottet forblir justitieministeriets resultatstyrning i férhéllande till special-
myndigheterna oférandrad. Den foreslagna dmbetsverksmodellen, dir myndigheterna finns vid
ett ambetsverk vars resultatstyrning ministeriet svarar for, dndrar inte heller den administrativa
styrningen av specialmyndigheterna. Inom de sektorer som justitieministeriet resultatstyr, sésom
Domstolsverket och Aklagarmyndigheten, finns det ofta hdjda krav pa oberoende till exempel i
rattskipningsverksamheten, vilket noggrant beaktas i resultatstyrningsforfarandena. Motsvaran-
de principer tilldimpas ocksa pa ett sitt som tryggar specialmyndigheternas oberoende. Utskottet
anser i linje med det som ségs ovan att ett resultatstyrningsforfarande som beaktar myndigheter-
nas oberoende dr viktigt och lampligt.

Férhandlings- och avléningsbehérigheten. Justitieministeriet har i enlighet med det som ségs
ovan ocksa forhandlings- och avloningsbehdrighet. Enligt utredning till utskottet har det inom
justitieministeriets forvaltningsomrade under tidigare decennier funnits manga sjalvstéindiga dm-
betsverk och myndigheter, av vilka en del mycket smi. Ambetsverkens forhandlings- och av1-
ningsbehorighet har sedan gammalt centraliserats till justitieministeriet, vilket motiverats av en
enhetlig tillimpning av nomenklaturen och 16nedrendena inom ett vidstriackt forvaltningsomra-
de. Dessa behdrigheter har normalt dverforts till ett centralt eller nationellt organ nagra ar efter att
ambetsverket eller myndigheten inrdttades. Det senaste fallet 4r den behdrighet som 6verfordes
fran domstolarna till Domstolsverket. Behorigheter har inte dverforts till &mbetsverk med fé an-
stéllda, utan till en aktor per sektor.

Bestdmmelser om avloningsbehdrigheten finns i lagen om statens tjanstekollektivavtal och i den
forordning som utfardats med stod av lagen. Finansministeriet beslutar om forhandlingsbehorig-
heten. Om forhandlings- och avldningsbehorigheter foreslés bli 6verforda fran justitieministe-
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riet, bor man 6vervéiga om behdrigheterna i stéllet ska ges en enskild myndighet eller det &mbets-
verk som nu foreslas bli inréttat.

Enligt uppgift hor myndigheternas personal nu till tillimpningsomréadet for samma preciserande
tjanstekollektivavtal som justitieministeriets personal. Det dr inte &ndamaélsenligt att forhandla
fram separata preciserande tjanstekollektivavtal for de fa anstéllda vid de enskilda myndigheter-
na. Ocksa ett preciserande tjanstekollektivavtal som géller cirka 175 personer — det vill séga alla
specialmyndigheter — skulle ha ett tdmligen snévt tillimpningsomrade.

Forhandlingarna om tjénstekollektivavtal géller hela ministeriets forvaltningsomrade — det pre-
ciserande avtalet ticker justitieministeriet, specialmyndigheterna och Raittsregistercentralen —
och i dem é&r det inte ens fraga om indirekt styrning av specialmyndigheterna, utan om att de stat-
liga forhandlingsparterna kommer 6verens om tjanstevillkoren. Utifran inkommen utredning an-
ser utskottet att justitieministeriets forhandlingsbehdrighet avseende det preciserande tjénstekol-
lektivavtalet inte strider mot kravet pa specialmyndigheternas sjélvstindighet. En 6verforing av
uppgiften till det foreslagna &mbetsverket skulle inte heller minska de resurser som krévs for jus-
titieministeriets forhandlingsverksamhet, utan det skulle i stéllet krdva att motsvarande resurser
anvisades dven dmbetsverket.

Eftersom samma preciserande tjénstekollektivavtal géller sdvil justitieministeriet som special-
myndigheterna och Réttsregistercentralen, dr det enligt utskottet motiverat att ocksé faststillan-
det av avtalsenliga 16nedelar och andra 16nebeslut sker centraliserat, i praktiken av den part som
forhandlat fram avtalet fran arbetsgivarens sida, dvs. justitieministeriet. Dérigenom sékerstélls att
det gemensamma preciserande tjdnstekollektivavtalet tillimpas enhetligt vid alla &@mbetsverk och
myndigheter. Enligt uppgift har ett avtalsomrdde inom justitieministeriets forvaltningsomréade
(rattsvdsendets allménna avtalsomrade) en praxis som baserar sig pa forordningen om statens
tjanstekollektivavtal och som innebir att Domstolsverket och Aklagarmyndigheten med stdd av
det preciserande tjanstekollektivavtalet fattar 16nebeslut inom sina sektorer, trots att forhand-
lingsbehorigheten ligger hos justitieministeriet. Ockséd inom dessa sektorer dr beslutsfattandet
alltsa koncentrerat, och till exempel en enskild domstol har inte 16nebehdrighet. Utifran inkom-
men utredning anser utskottet ocksd att faststidllandet av lonedelar inte utgdr allokering av
myndighetens resurser, utan &r en tillimpning av det tjénstekollektivavtal som arbetsgivaren och
personalorganisationerna ingatt.

Mot bakgrund av det som ségs ovan anser lagutskottet att den 10sning som valts i propositionen
om att kvarhélla avlonings- och forhandlingsbehorigheten hos justitieministeriet dr lamplig.

Behorigheten att vidta tjidnstearrangemang. Justitieministeriet behaller enligt propositionen be-
horigheten att Gverfora, inrétta, dra in och &ndra tjdnster vid specialmyndigheterna. Bestimmel-
ser om detta ingdr i statstjinstemannalagen och statstjinstemannaforordningen. Réttsldget for-
dndras alltsd inte.

Bakgrunden till att behdrigheten att vidta tjinstearrangemang, i likhet med avloningsbehorighe-
ten, 1 hog grad centraliserades till justitieministeriet r enligt uppgift att det inom ministeriets for-
valtningsomrade har funnits méanga sjélvstindiga verk och myndigheter, av vilka en del mycket
sma. Behorighet har undan for undan dverforts till nya aktdrer inom centralférvaltningen.
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Utifran inkommen utredning anser utskottet att det inte &r motiverat att foreskriva om behorighet
att vidta tjéinstearrangemang for s sma aktorer som exempelvis de minsta specialmyndigheterna.
Det kunde vara mer motiverat att foreskriva om behorighet for det foreslagna d@mbetsverkets en-
het for administrativa tjanster, men inte forrdn verksamheten har inletts och etablerats. Om en
overforing av behdrighet dvervigs, finns det anledning att noggrant bedoma de olika aspekterna i
fragan.

Sakkunniga har ocksa framfort att det till 2 § i lagforslag 1 fogas en bestdimmelse enligt vilken en
tjénst vid en specialmyndighet, med avvikelse fran tjinstemannalagen, inte far overforas utan
specialmyndighetens sérskilda samtycke. Lagutskottet anser utifrdn inkommen utredning att ett
sadant tilldgg inte 4r motiverat. Behorigheten att dverfora tjénster vid specialmyndigheter, bland
annat vid ombudsménnens byrder, har ocksa hittills hort till ministeriet utan nigot krav pa att
myndigheten ska ge tillstdnd for 6verforingen. Enligt uppgift géller samma bestdimmelser om
tjanstearrangemang — till exempel ministeriets behorighet att inom sitt forvaltningsomrade dver-
fora en tjanst fran ett &mbetsverk till ett annat — alla statliga &mbetsverk, och till exempel vid
overforing av en domartjénst forutsitter lagen inte sérskilt samtycke av den domstol vars tjanst
overforingen géller.

Mot bakgrund av det som sédgs ovan anser lagutskottet att de foreslagna bestimmelserna om be-
horighet att vidta tjdnstearrangemang &r ldmpliga.

Varning till en chef. Enligt propositionen har justitieministeriet (10 § 1 lagforslag 1) behdrighet att
ge en varning till chefen for en myndighet. Det motsvarar det aktuella réttslédget. Enligt 39 § i
statstjainstemannaforordningen fattas beslut om varning till chefen for ett &mbetsverk — liksom
dven om vissa andra tjinstemannaréttsliga atgdrder — av respektive ministerium, om inte nagot
annat foreskrivs genom lag eller forordning. Eftersom direktdren for enheten for administrativa
tjanster, chefen for den foreslagna bokforingsenheten, inte star i chefsforhallande till myndighe-
tens chef, har man genom en sérskild bestimmelse velat sékerstilla att bestimmelsen 1 tjénste-
mannaforordningen om varning till en tjinsteman vid &mbetsverket inte blir tillimplig pa relatio-
nen mellan direktoren for enheten for administrativa tjdnster och chefen for myndigheten. Che-
fen for en myndighet ska i detta avseende, liksom for nérvarande, jadmstéllas med chefen for ett
dmbetsverk.

Lagutskottet anser att det alternativ som valts i propositionen ar dndamélsenligt och att behorig-
het i fraga om chefen for en myndighet som bibehéllits hos ministeriet &r motiverad, eftersom det
pa grund av att enheten for administrativa tjdnster och myndigheterna ar atskilda dr nddvéndigt att
ge en annan aktor 4n dmbetsverket sjdlvt denna behorighet.

Enheten for administrativa tiinster, dess uppgifter och behdérigheter samt ansvarsforhdllan-
den

13 §1ilagforslag 1 finns bestimmelser om uppgifterna for enheten fér administrativa tjanster och i
8 § finns bestimmelser om beslutanderitten for direktdren for enheten for administrativa tjénster.
Forvaltningsutskottet konstaterar i sitt utlatande om propositionen (FvUU 20/2023 rd, s. 4—S5) att
samma administrativa tjanster som for nérvarande produceras av justitieministeriet och vissa an-
dra dmbetsverk i fortséttningen kommer att produceras av enheten for administrativa tjénster.

10
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Myndigheterna kan sjélva besluta om de vill anvinda andra administrativa tjdnster som enheten
for administrativa tjénster producerar. Forvaltningsutskottet pdpekar dock att det av propositio-
nen inte framgar vilka dessa andra tjénster dr. Forvaltningsutskottet noterar i sitt utlatande ocksé
att det av propositionsmotiven (s. 37) framgér att specialmyndigheterna ska ha kvar funktioner
som har karaktéren av stddfunktioner men som pé grund av sjalvstindigheten och oberoendet el-
ler av andamalsenlighetsskél ska forbli myndigheternas egna uppgifter. Férvaltningsutskottet an-
ser i sitt utlatande att de funktioner som myndigheten sjalv haller kvar méste identifieras och spe-
cificeras var for sig (FvUU 20/2023 rd, s. 6).

Enligt uppgift frén justitieministeriet dr avsikten att till &mbetsverkets enhet for administrativa
tjénster inte bara samla de uppgifter som nu skots for myndigheterna vid andra d&mbetsverk —
dessa uppgifter ska fortfarande vid alla myndigheter skotas externt, det vill sdga av enheten for
administrativa tjanster — utan ocksé stérka den sérskilda sakkunskapen i administrativa fragor
som dr gemensamma for alla.

De uppgifter som avses i propositionen, exempelvis uppgifter som nu produceras av justitiemi-
nisteriet, anknyter till exempel till specialmyndigheternas betalningsrorelse, behandling av utgif-
ter och inkomster samt extern och intern bokforing, avtalsféorhandlingar med Servicecentret for
statens ekonomi- och personalforvaltning, stod for planering och uppféljning av anslag, ekono-
misk rapportering, bokforing av EU-projekt och anvéindning av M2-systemet, lokalfragor, hante-
ring av tjdnsteménnens anstéllningsforhéllanden samt uppgifter i anslutning till personalrappor-
tering. Det dr alltsé tjdnster som enheten for administrativa tjénster i fortséttningen producerar for
alla myndigheter.

Andra administrativa tjénster som enheten for administrativa tjénster tillhandahéller dr framfor
allt de stodtjanster som rédknas upp i3 § i lagforslaget. Enligt lagforslaget ska enheten stodja myn-
digheterna vid ordnandet av informationssikerhet, intern kontroll, riskhantering, sikerhet, bered-
skap och upphandling samt vid beredningen av arbetsgivaruppgifter. Enheten erbjuder ocksé
myndigheterna de tjanster som hor till dataskyddsombudet. Till exempel inom dessa omrédden kan
myndigheterna sjélva besluta i vilken utstrdckning de anvénder enhetens sérskilda expertis.

Uppgifter som kvarstar hos myndigheterna sjdlva, antingen utifran deras sjalvstdndiga och obe-
roende stillning eller av &ndamalsenlighetsskal, &r till exempel administrativa uppgifter som hén-
for sig till hanteringen av deras egna substansédrenden. Myndigheterna ska enligt 4 § i lagforslag 1
fortfarande skdta sin egen informationshantering samt de uppgifter som hor till arkivbildaren och
den personuppgiftsansvarige. Stoduppgifter eller administrativa uppgifter som néra anknyter till
substansen kan ocksa besta till exempel av att svara pa forfradgningar, utarbeta kommunikations-
planer, bereda ansokningar om EU-finansiering och dvervaka anvéndningen av medel i projekt
som baserar sig pa EU-finansiering.

Myndigheterna behéller ocksd administrativa uppgifter som hénfor sig till de vésentliga kénne-
tecknen for deras sjélvstindighet, sdsom beslut om de egna resurserna och personalrekrytering,
dven om enheten for administrativa tjénster stoder en smidig beredning av dessa drenden. Till
dessa uppgifter hor dtminstone att svara for handlingarna om resultatmal och om uppfoljning av
resultatmélen, bereda ram- och budgetforslaget, gora upp en dispositionsplan for egna anslag,
godkinna myndighetens egna rdkningar samt fatta andra utgiftsbeslut och utgiftsforbindelser, ut-
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nédmna personal samt ldgga fram forslag till inrdttande, indragning och éndring av tjénster. Efter-
som endast specialmyndigheten har bestimmande inflytande i frdga om sin personal, ska den
ocksa sorja for arbetsgivaruppgifterna, till exempel utvecklingssamtal, bisysslotillstand, prelimi-
nért faststillande av Ionedelar och utarbetande av personal- och utbildningsplaner samt jamstélld-
hets- och likabehandlingsplaner.

De stoduppgifter och administrativa uppgifter som myndigheten sjélv behéller dr av den arten att
myndigheten inte heller annars kan ldgga ut dem pa entreprenad. I lagforslaget anges de katego-
rier av drenden som enheten for administrativa tjanster producerar for alla myndigheter och de
uppgifter dir myndigheten enligt egen provning kan anlita enhetens tjénster. Uppgiftsfordelning-
en framgar delvis ocksé av de olika punkterna i den foreslagna 3 §, ndrmare bestdmt av i vilka
drenden enheten for administrativa tjdnster stoder myndigheterna och vilka drenden den sjilv
skoter. Enligt uppgift fran justitieministeriet dr det inte &ndamaélsenligt att foreskriva sdrskilt om
vilka uppgifter enheten for administrativa tjanster inte kan utfoéra pa en myndighets végnar eller
vilka administrativa uppgifter och stdduppgifter myndigheten maste skota sjélv.

Lagutskottet anser att justitieministeriets ovan refererade utredning om uppgifterna for enheten
for administrativa tjanster och om anvéndningen av dess tjénster samt bestimmelserna om enhe-
tens uppgifter i princip &r relevanta och lampliga. Utskottet anser dock att det pa det sitt som kon-
stateras nedan r motiverat att regeringen foljer och utvirderar hur uppgiftsfordelningen mellan
specialmyndigheterna och enheten for administrativa tjanster fungerar och hur tydlig den &r. En
utredning om detta bor 1amnas till lagutskottet enligt vad som konstateras nedan i avsnittet om
uppfoljning av reformen.

Forvaltningsutskottet féste 1 sitt utlaitande om propositionen (FvUU 20/2023 rd, s. 5) uppmark-
samhet vid ordalydelsen i 8 § 1 mom. 1 punkten i lagforslag 1, enligt vilken direktoren for enhe-
ten for administrativa tjanster avgor drenden som géller ekonomistadgan samt organiseringen och
fullgérandet av bokforingsenhetens uppgifter. Formuleringen kan enligt forvaltningsutskottet
forstds sa att den i praktiken ger direktdren behdrighet ocksa i anslutning till genomférandet av
myndigheternas verksamhet. Forvaltningsutskottet foreslér att lagutskottet bedomer om formule-
ringen om avgoranderétten for direktoren for enheten for administrativa tjanster behdver éndras
sa att den 1 stdllet for enheten for administrativa tjénster géller bokforingsenheten, eller om be-
stimmelsen bor preciseras pa ndgot annat sétt. En liknande fraga aktualiserades vid utskottets
sakkunnigutfragning i friga om 3 § 2 mom. 1 punkten i lagforslag 1, enligt vilken enheten for ad-
ministrativa tjénster har till uppgift att skota bokforingsenhetens uppgifter samt tjénster for eko-
nomiforvaltningen. Fragan var om punkten skulle gilla de uppgifter som hér till enheten for ad-
ministrativa tjénster i stéllet for bokforingsenhetens uppgifter.

Lagutskottet anser att ordalydelseni3 § 2 mom. 1 punkten och 8 § 1 mom. 1 punkten i lagforslag
1 kan vara vilseledande. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att bokforingsenheten &r en
del av statens ekonomiforvaltningsorganisation, som det foreskrivs om i 2 kap. i lagen om stats-
budgeten (423/1988). Bestimmelser om bokforingsenhetens uppgifter, dvs. skotseln av betal-
ningsrorelsen och bokforingen samt upprittandet av bokslut och verksamhetsberittelse finns ock-
s& 1 samma kapitel 2, och nirmare bestimmelser finns i férordningen om statsbudgeten (1243/
1992). Med organiseringen och fullgdrandet av bokforingsenhetens uppgifter” avses alltsa inte
andra uppgifter som hor till myndigheten eller enheten for administrativa tjénster, utan de sérskil-
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da uppgifter som hanfor sig till att Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen 4r en egen
bokforingsenhet. Dessa uppgifter har ocksa i fraga om specialmyndigheter tidigare skdtts vid jus-
titieministeriet eller Utsokningsverket, beroende pé till vilken bokforingsenhet myndigheten hort.
Ekonomistadgan hor till samma helhet; enligt budgetforordningen ar det bokforingsenheten som
ska ha en ekonomistadga, inte myndigheterna eller enheten for administrativa tjanster.

Utover det som ségs ovan och for att fortydliga saken foreslér lagutskottet pa det sétt som anges
nirmare nedan i detaljmotiveringen att 3 § 2 mom. 1 punkten och 8 § 1 mom. 1 punkten i lagfor-
slag 1 &ndras sé att bestimmelserna giller bokforingsenhetsuppgifter och (i friga om 8 § 1 mom.
1 punkten) bokfringsenhetens ekonomistadga.

Vid lagutskottets sakkunnigutfrdgning aktualiserades ocksé mer allmént fragor om ansvarsfor-
delningen inom @mbetsverket och i forhéllande till justitieministeriet. En del av fragorna géller
omstindigheter som ror enheten for administrativa tjanster och som redan behandlats ovan. Ock-
sa forvaltningsutskottet har i sitt utldtande om propositionen (FvUU 20/2023 rd, s. 5) ansett att
man i samband med den nya &mbetsverksmodellen ytterligare bor se 6ver den juridiska ansvars-
fordelningen mellan specialmyndigheterna och enheten for administrativa tjénster och vid behov
fortydliga den. Rollerna och ansvaren for enheten for administrativa tjdnster, justitieministeriet
och tjansteproducenterna bor goras sé tydliga och fungerande som mojligt.

Utover det som sdgs ovan i fraga om tjansterna vid enheten for administrativa tjdnster och om 3
och 8 § i lagforslag 1 vill lagutskottet sérskilt lyfta fram foljande.

Enligt uppgift fran justitieministeriet kommer specialmyndigheten ocksa i fortséttningen att ex-
klusivt bestimma Over sin personal och ensam inneha arbetsgivarens arbetsledningsrétt. Dérmed
kommer ocksé arbetsgivarrollen att i praktiken kvarstd hos myndigheterna. Enligt 3 § 2 mom.
2 punkten i lagforslag 1 ska enheten skota tjanster for ambetsverkets personaladministration och
stodet for personalutveckling. Tjénster for &mbetsverkets personaladministration avser hér ope-
rativa uppgifter inom personaladministrationen, till exempel anstillningsuppgifter och uppgifter
inom arbetstidshantering, som overfors frén justitieministeriet och vissa andra &mbetsverk till en-
heten. Dessa uppgifter dr av teknisk natur och dr inte kopplade till arbetsgivarrollen. I 3 § 2 mom.
3 punkten i lagforslaget konstateras sérskilt att enheten for administrativa tjdnster har till uppgift
att stodja myndigheterna vid beredningen av arbetsgivaruppgifter. Det ar alltsa myndigheten som
har rollen som arbetsgivare och dirmed ocksa har arbetsgivaransvar och arbetsgivarskyldigheter.

I den modell som nu foreslés dr de administrativa tjinsterna enligt uppgift genomgéaende tjénster
som inte hianfor sig till myndighetens substans. Med undantag for vissa operativa forvaltnings-
uppgifter avgoér myndigheten sjdlv om den anlitar enhetens tjanster eller inte. Direktdren for en-
heten for administrativa tjdnster svarar for enhetens verksamhet. Direktdrens beslutanderétt om-
fattar bland annat att besluta hur den lagfasta servicen till myndigheterna ska genomforas, till ex-
empel om den ska upphandlas hos ett servicecenter. Direktdren avgor enligt den foreslagna 8 §
ocksé andra drenden som géller enheten sjélv samt, utifran sérskilda bestimmelser, vissa drenden
(drenden som géller bokforingsenhetens uppgifter och ekonomistadga, avtal om lokaler, rampla-
nen for foretagshélsovarden, avtal om gemensam upphandling) som hittills i frdga om special-
myndigheterna har avgjorts av justitieministeriet. Lagutskottet anser utifrdn inkommen utred-
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ning att befogenheterna for direktoren for enheten for administrativa tjénster i princip har avgrén-
sats tillrackligt noggrant och att bestimmelsen alltsa kan godkdnnas.

Justitieministeriets roll och ansvar i férhéllande till det féreslagna &mbetsverket och myndighe-
terna bestdms enligt uppgift av den dvriga lagstiftningen och de tillvigagéngssétt som med stod
av den tillimpas exempelvis i resultatstyrningen och i de lokalitetsdrenden som medfor de storsta
kostnaderna. Ansvaret utgar fran 68 § i1 grundlagen, enligt vilken varje ministerium inom sitt an-
svarsomrade svarar for beredningen av de drenden som hor till statsrddet och for att forvaltningen
fungerar som sig bor. Bestimmelser om ministeriets uppgifter vid styrningen av d&mbetsverken
inom sitt ansvarsomrade finns i 11 § i reglementet for statsradet (262/2003). Justitieministeriets
forhallande till &mbetsverket och specialmyndigheterna dr i fortsattningen detsamma som minis-
teriets forhallande till andra sektorer inom forvaltningsomradet: ministeriet skdter resultatstyr-
ningen av myndigheterna och &mbetsverken och svarar for de uppgifter pé statsradsniva som hén-
for sig till dem. Ministeriet kommer fortsatt att skdta samordningen av lokalledningen inom for-
valtningsomradet och har ansvaret for styrningen och samordningen av informationsforvaltning-
en och digitaliseringen inom forvaltningsomradet. Ministeriet svarar fortfarande ocksé for styr-
ningen och utvecklingen av informations- och cybersdkerheten samt dataskyddet inom forvalt-
ningsomradet.

Ministeriet har ocksa, vilket berorts ndgot ovan, uppgifter som i forhallande till det foreslagna
dmbetsverket baserar sig pa speciallagstiftning: med stod av forfattningarna om tjanstemin och
tjanstekollektivavtal beslutar ministeriet fortfarande om avloning och tjdnstearrangemang for
myndigheternas personal, och ministeriet dr forvaltningsomradets forhandlingsmyndighet. Mi-
nisteriet ska ocksad i fortsittningen utnimna ordinarie tjdnstemén och arbetstagare vid Europeiska
institutet for kriminalpolitik. Utndmningsuppdraget bygger pé en 6verenskommelse mellan Fin-
land och Forenta Nationerna och den lag genom vilken 6verenskommelsen och dndringsprotokol-
let till den har satts i kraft nationellt.

Utifrén inkommen utredning anser lagutskottet att det inte finns anledning att i den foreslagna la-
gen ta in hdnvisningar till de av justitieministeriets behorigheter som det foreskrivs om pa det sétt
som beskrivs ovan ndgon annanstans i lagstiftningen eller som ministeriet har inom hela forvalt-
ningsomradet med stdd av 68 § i grundlagen. Justitieministeriet har redan nu motsvarande beho-
righeter och det hénvisas inte till dem till exempel i substanslagarna om myndigheterna (exkl. be-
horigheten att anstélla personal vid Heuni, som grundar sig pa substanslagen).

I den foreslagna lagen ges justitieministeriet dessutom pa det sitt som anges ovan en sérskild be-
horighet som giller tjinstemannarittsliga atgarder som riktar sig mot myndigheternas chefer.

De roller och ansvar som tjansteproducenterna, sdsom Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning och Rittsregistercentralen, har i forhallande till det foreslagna ambetsverket
och myndigheterna bestims med stod av de avtal som ingés med dem. Dérfor kan rollerna och an-
svaren inte preciseras i den foreslagna lagen. For ambetsverkets verksamhet dr det dock viktigt att
arbetsfordelningen ar tydlig for alla parter. Lagutskottet betonar att det méaste fastas sdrskild vikt
vid ett smidigt samarbete mellan enheten for administrativa tjdnster och myndigheterna samt
tjansteproducenterna.
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Utifrén inkommen utredning anser lagutskottet att den nu aktuella lagen om organisering av det
nya dmbetsverket (lagforslag 1) i fraga om ansvarsforhéllandena inte behdver kompletteras, med
undantag for de dndringar som utskottet foreslar ndrmare i detaljmotiveringen och som redan har
beskrivits ovan i anslutning till bokforingsenhetens uppgifter, och de l6sningar som valts i pro-
positionen ir godtagbara till denna del. Utskottet anser dock med hénvisning till det som ségs
ovan att det 4r motiverat att regeringen foljer och utvarderar hur uppgiftsfordelningen mellan spe-
cialmyndigheterna och enheten for administrativa tjénster fungerar och hur tydlig den &r. En ut-
redning om detta bor ldmnas till lagutskottet enligt vad som konstateras nedan i avsnittet om upp-
foljning av reformen. Utdver det som ségs ovan anser utskottet att regeringen ocksé bor f6lja hur
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer fungerar i praktiken. Uppgifter om detta bor tas med i
den utredning som ldmnas till lagutskottet.

Frdgor som giiller lokaler och informationssystem samt samrdd med specialmyndigheter

Lokalitetsfragor. Enligt 3 § 2 mom. 8 punkten i lagforslag 1 skdter enheten for administrativa
tjanster drenden som géller ambetsverkets lokaler och ordnandet av lokalbundna tjanster till den
del saken inte faller under justitieministeriets behorighet. Enligt 8 § 1 mom. 4 punkten avgor di-
rektoren for enheten for administrativa tjanster drenden som géller avtal om lokaler i andra &ren-
den &n séddana som hor till justitieministeriets behdrighet.

Sakkunniga har framfort att ombudsménnen bor kunna besluta om sina egna lokaler, eftersom
man i internationella forpliktelser utgér fran att sjélvstdndiga myndigheter sjélva beslutar om an-
véndningen av sina resurser. Foljaktligen har det foreslagits att bestimmelsen i 8 § 1 mom.
4 punkten om att direktdren for enheten for administrativa tjanster har beslutanderitt i drenden
som giller lokaler bor strykas, och att det i stéllet konstateras att de sjdlvstdndiga myndigheterna
har beslutanderitt ocksa i drenden som géller lokaler. I det sammanhanget har det bland annat
framforts att det i 3 § 2 mom. 8 punkten i lagforslag 1 bor foreskrivas om att stodja specialmyn-
digheterna i stéllet for om att skota drenden som géller lokaler.

Enligt utredning till lagutskottet utgér till exempel de internationella reglerna om ombudsmén
fran att sjdlvstdndiga myndigheter sjdlva beslutar om anvédndningen av sina resurser. Det ska
bland annat sékerstéllas att varje tillsynsmyndighet forfogar 6ver de personella, tekniska och fi-
nansiella resurser samt de lokaler och den infrastruktur som behdvs for att myndigheten ska kun-
na utfora sina uppgifter och utdva sina befogenheter (t.ex. i EU:s dataskyddslagstiftning). Vid be-
redningen av propositionen har det ansetts att beslut om lokaler inte dr beslut om anvdndning av
resurser och att de internationella atagandena dérfor inte forutsitter att (tillsyns)myndigheterna
sjdlva ska kunna fatta beslut om sina lokaler. Daremot forutsitter de internationella atagandena
att myndigheterna anvisas tillrdckliga lokaler och tillracklig infrastruktur.

Beslut om specialmyndigheters lokaler fattas for niarvarande vid justitieministeriet. Forfarandet
inom justitieministeriets forvaltningsomrade har varit att justitieministeriet beslutar om alla lo-
kalprojekt och undertecknar hyresavtalen for de ambetsverk och myndigheter som inte har nagot
centralt &mbetsverk. Ministeriet har forhandlat fram avtalen i samarbete med myndigheterna. 1
fraga om projekt pa minst 400 000 euro och arliga hyresavtal ar justitieministeriet behorigt dven
inom de sektorer som har sin egen centralférvaltning.
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Enligt uppgift &r det inte heller i fortséttningen motiverat att sprida behdrigheten i drenden som
géller lokaler pa alltfor manga enskilda aktorer. Avsikten dr att tillimpa enhetliga principer inom
alla ansvarsomrdden inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Den behorighetsfordelning
som foreslas i propositionen motsvarar bland annat den modell som tillimpas inom domstolssek-
torn, enligt vilken Domstolsverket med stod av domstolslagen ska skota de sjalvstindiga domsto-
larnas lokalhantering, till den del beslutanderdtten i den fragan inte hor till justitieministeriets
uppgifter.

Mot bakgrund av det som ségs ovan och inkommen utredning anser lagutskottet att den losning i
lokalfrdgor som valts 1 propositionen dr motiverad. Utskottet anser ocksé att propositionens orda-
lydelse i 3 § 2 mom. 8 punkten dr motiverad. Att i detta sammanhang anvénda ordet ”stddja” i
stillet for ’skota” skulle antyda att myndigheten sjdlv fattar beslut i drenden som géller lokaler.

Som det framgar av propositionsmotiven (s. 60) ska enheten for administrativa tjénster i lokalfré-
gor samarbeta med myndigheterna, justitieministeriet och Senatfastigheter. Enligt uppgift fran
justitieministeriet sékerstdlls det i fortséttningen pa samma sétt som for ndrvarande att special-
myndigheterna far de ekonomiska och personella resurser och lokaler och den infrastruktur som
behovs for att de ska kunna utfora sina uppgifter effektivt. Som det framgar av propositionsmo-
tiven kan enheten for administrativa tjénster géra upp en plan for lokaler, samordna myndighe-
ternas behov av lokaler och ansvara for samarbetet med Senatfastigheter. Lagutskottet betonar
vikten av samarbete med specialmyndigheterna ocksé i lokalfragor.

Arenden som giiller informationssystem. Enligt 3 § 2 mom. 4 punkten i lagforslag 1 ska enheten
for administrativa tjdnster skdta serviceavtal som géller &mbetsverkets informationsforvaltning
samt hanteringen och utvecklingen av gemensamma informationsforvaltningstjanster. Enligt lag-
forslagets 8 § 1 mom. 2 punkt ska direktoren for enheten for administrativa tjénster avgdra dren-
den som géller genomforande av de tjdnster som enheten for administrativa tjénster tillhandahal-
ler, gemensam upphandling och avtal om dessa.

Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande om propositionen (FvUU 20/2023 rd, s. 5) konstaterat att
exempelvis upphandling hor till de drenden dér &tminstone styrgruppen eller den berérda myn-
digheten bor horas. Forvaltningsutskottet faster till denna del sirskild uppmérksamhet vid upp-
handlingar av informationssystem, som till exempel ar forknippade med sérskilda sdkerhetskrav i
anslutning till myndigheternas verksamhet. Enligt forvaltningsutskottet &r mdjligheten att beslu-
ta om och péaverka upphandlingar som géller informationssystem en vésentlig del av myndighe-
ternas oberoende. Vid lagutskottets sakkunnigutfragning framfordes det dessutom i anslutning
till detta bland annat att deti 3 § 2 mom. 4 punkten i lagforslag 1 bor vara fraga om att stodja 4m-
betsverket och myndigheterna nér det géller serviceavtal som giller imbetsverkets informations-
forvaltning samt hanteringen och utvecklingen av gemensamma informationsforvaltningstjans-
ter, inte om att skota dessa uppgifter.

Enligt utredning till utskottet har uttrycket ’stddja” konsekvent anvénts i 3 § i lagforslag 1 for att
hénvisa till att myndigheten sjélv skdter uppgiften och att enheten for administrativa tjdnster sto-
der myndigheten i detta, medan uttrycket ’skota” anger att enheten for administrativa tjénster har
till uppgift att skota drendet. En éndring av bestimmelsen sa att ordet “’stddja” anvénds 1 detta
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sammanhang skulle i praktiken innebéra att specialmyndigheterna sjdlva ingér serviceavtal som
géller informationsforvaltningen.

Liksom i drenden som géller lokaler &r det enligt justitieministerns utredning inte heller i infor-
mationssystemfragor &ndaméalsenligt att sprida rétten att inga avtal pé fler aktorer 4n tidigare. For
nérvarande ingas serviceavtal som géller informationsférvaltningen centraliserat inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomréde till exempel sa att Domstolsverket ingar avtal for domstolarnas rék-
ning. Justitieministeriet har ingatt avtal for de aktuella specialmyndigheternas rikning, efter att ha
samordnat dessa myndigheters servicebehov. Den centraliserade modellen har fungerat bra. En-
ligt erhéllen utredning ar det motiverat att halla kvar ett centraliserat avtalsforfarande och inte de-
centralisera uppgiften till mindre aktorer. I fortsittningen kommer dmbetsverkets enhet for admi-
nistrativa tjanster att vara avtalspart. Enheten forhandlar forst med varje specialmyndighet om
dess behov.

En decentralisering av behorigheten skulle innebéra att ocksd myndigheter med mycket fa an-
stillda skulle belastas med uppgifter som ministeriet tidigare skott for deras rikning. Avtalen
skulle i det alternativet ingas centraliserat av en part for alla myndigheterna i de andra sektorerna
inom justitieministeriets forvaltningsomrade, medan specialmyndigheterna med 2—>54 anstéllda
skulle ingé avtal var och en for sig. Det &r varken dndamaélsenligt eller ekonomiskt motiverat. Det
ar ocksé for att administrativa uppgifter inte, i strid med mélen for projektet, i storre utstrackning
an tidigare ska overforas till myndigheterna nddvéndigt att informationsforvaltningsavtalen fort-
farande ingés centraliserat. Mélet &r ett avtal dér alla myndigheters datatekniska behov har beak-
tats.

Utifrén inkommen utredning anser lagutskottet att ingdende av informationssystemavtal inte ar
en fraga om oberoende i den bemérkelse som till exempel ombudsménnen forutsitts vara obero-
ende. Till exempel utgér de internationella reglerna om ombudsmén frén att sjélvstdndiga myn-
digheter sjilva beslutar om anvidndningen av sina resurser. Det ska bland annat sékerstillas att
varje tillsynsmyndighet forfogar 6ver de personella, tekniska och finansiella resurser samt de lo-
kaler och den infrastruktur som behovs for att myndigheten ska kunna utfora sina uppgifter och
utdva sina befogenheter (t.ex. i EU:s dataskyddslagstiftning). Utskottet anser att beslut om infor-
mationssystem inte &r beslut om anvéndning av resurser och att de internationella dtagandena dér-
for inte forutsétter att (tillsyns)myndigheterna sjdlva ska kunna fatta beslut om sina informations-
system. Déremot forutsitter de internationella dtagandena att myndigheterna anvisas tillrdcklig
infrastruktur. Mot bakgrund av det som sédgs ovan anser lagutskottet att propositionens 18sning
nér det giller informationssystem &r motiverad och godtagbar.

Samrdd. Som ovan sagts har forvaltningsutskottet i sitt utlatande om propositionen (FvUU 20/
2023 rd, s. 5) i fraga om 8 § 1 mom. 2 punkten i lagforslag 1 konstaterat att exempelvis upphand-
ling hor till de drenden dér atminstone styrgruppen eller den berérda myndigheten bor horas.

Enligt uppgift fran justitieministeriet ska enheten for administrativa tjénster alltid forst samarbeta

med myndigheten eller myndigheterna i drenden som direktoren for enheten avgér gemensamt
for hela dmbetsverkets eller flera myndigheters rikning.
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I exempelvis drenden som géller informationssystem ska enheten for administrativa tjénster sam-
ordna uppréttandet av det serviceavtal om informationssystem som ingés med Réttsregistercen-
tralen genom att férhandla med varje specialmyndighet om dess behov (se RP, s. 59). Forfarandet
ar detsamma inom justitieministeriets dvriga verksamhetssektorer. Exempelvis Domstolsverket
inhdmtar information om domstolarnas behov och ingér ett serviceavtal pd domstolarnas viagnar
efter att ha hort dem. For nirvarande har justitieministeriet motsvarande roll som avtalspart och
informeras av specialmyndigheterna om deras it-behov.

Ocksa i drenden som géller lokaler kommer myndigheterna fortfarande att ha en viktig roll nér det
géller att definiera sina egna behov och i den praktiska planeringen av lokalerna, i och med att be-
horigheten i drenden som géller mindre lokalprojekt dverfors fran justitieministeriet till enheten
for administrativa tjénster. Enheten for administrativa tjénster ska som konstaterats tidigare i lo-
kalfragor samarbeta med myndigheterna, justitieministeriet och Senatfastigheter.

Enheten for administrativa tjénster ska enligt lagforslaget (3 § 2 mom. 5 punkten i lagforslag 1)
skdta genomforandet av gemensam upphandling. Enligt utredning foregés upphandlingen av att
enheten inhdmtar information om myndigheternas behov nir det géller de gemensamma upp-
handlingarna. Myndigheterna beslutar sjdlva om de deltar i den gemensamma upphandlingen (se
dven RP, s. 60). Gemensamma upphandlingar anges ocksa i serviceplanen for enheten for admi-
nistrativa tjanster (5 § i lagforslag 1), som behandlas i ambetsverkets styrgrupp.

Utifrén inkommen utredning anser lagutskottet att det inte dr nddvéndigt att separat foreskriva
ndrmare om samrad, eftersom avsikten inte &r att dndra de nuvarande forfarandena till exempel i
arenden som giller lokaler och informationssystem, &ven om ingéendet av avtal verfors frdn mi-
nisteriet till enheten for administrativa tjanster. Dessutom behandlar styrgruppen i vilket fall som
helst bland annat verkets viktigaste administrativa drenden samt en serviceplan med riktlinjer for
gemensam upphandling. De 16sningar som valts i propositionen ar déarfor enligt utskottet dnda-
maélsenliga. Lagutskottet betonar dock behovet av att hora specialmyndigheterna, eftersom det ar
nddvandigt att myndigheterna deltar i beredningen av dessa drenden. Det star klart att bade infor-
mationssystemfragor och gemensamma lokalfragor kan behandlas i den styrgrupp som avsesi7 §
i lagforslag 1 och att det ocksa dr motiverat att gora det. Dessutom anser utskottet det vara viktigt
att man ocksa foljer hur forfarandena och praxis fungerar nir det géller att hora specialmyndig-
heterna och att uppgifter om detta tas in i den utredning till lagutskottet som avses nedan i avsnit-
tet om uppfoljning av hur reformen fungerar.

Pdfoljdskollegium

I samband med utskottsbehandlingen av propositionen lyftes ocksa stéllningen for det pafoljds-
kollegium som avses i dataskyddslagen fram. I 24 § 1 mom. i dataskyddslagen anges att beloppet
av den administrativa sanktionsavgiften (administrativ pafoljdsavgift) enligt artikel 83 pafors av
ett pafoljdskollegium som dataombudsmannen och de bitrddande dataombudsménnen bildar till-
sammans. Paragrafen innehaller bestimmelser om kollegiets beslutsforfarande dir beslut om pa-
foljdsavgifter fattas efter foredragning. Den aktuella propositionen péverkar inte de géllande be-
stimmelserna om paférande av administrativa pafoljdsavgifter.
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Paforande av administrativa pafoljdsavgifter dr en sddan befogenhet som forutsitts i artikel 58.2 i
dataskyddsforordningen och som varje tillsynsmyndighet enligt dataskyddsforordningen ska ha,
utover de andra korrigerande befogenheter som foreskrivs i den artikeln. I dataskyddsdirektivet
avseende brottmal forutsitts inga befogenheter som géller pdforande av administrativa pafoljder,
utan pafoljdssystemet overlats till alla delar for nationell provning. I den aktuella propositionen
har man gatt in for att foresla ett separat &mbetsverk som ocksa ska samla administrativa stodupp-
gifter for de ombudsmén som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade. Med beaktande av
bestimmelserna i dataskyddsforordningen och de krav p& oberoende som stills pa dataombuds-
mannen ir det enligt utredning till utskottet inte mojligt att till det foreslagna &mbetsverket Gver-
fora uppgifter som géller paférande av administrativa pafoljdsavgifter. I propositionen foreslas
darfor inte heller nagra dndringar i bestimmelserna om pafoljdskollegiet. Lagutskottet anser i lik-
het med forvaltningsutskottet (FvUU 20/2023 rd, s. 6) att detta 4r motiverat.

Resurser och genomforande av reformen

De utgifter som enligt propositionsmotiven foljer av propositionen har att gdra med inrdttandet av
den foreslagna nya bokforingsenheten, inrdttandet av den foreslagna enheten for administrativa
tjanster vid det nya verket och utformandet av dess uppgifter (RP s. 40). Enligt en preliminér upp-
skattning uppgar dndringskostnaderna av engangsnatur till sammanlagt cirka 430 000 euro ar
2024. Bestaende utgifter foranleds av utvecklandet och centraliseringen av myndigheternas ge-
mensamma administrativa stodtjénster samt skotseln av dem vid enheten for administrativa tjéns-
ter. Det inréttas sju nya tjénster vid enheten for administrativa tjdnster, och enhetens sammanlag-
da bestaende utgifter uppgar till cirka 1 miljon euro. Av dem utgor personalkostnaderna cirka
560 000 euro, kdp av tjanster fran Serviceenheten cirka 350 000 euro och 6vriga koptjanster samt
enhetens Ovriga utgifter cirka 105 000 euro.

Forvaltningsutskottet konstaterar 1 sitt utlaitande om propositionen (FvUU 20/2023 rd, s. 2) att
syftet med propositionen éar att effektivisera funktionerna och uppné synergieffekter och stor-
driftsfordelar. Forvaltningsutskottet papekar dock att det forhaller sig mycket avvaktande till att
inrdttandet av ett nytt &mbetsverk och sju nya tjanster dr det effektivaste séttet att forbattra pro-
duktiviteten inom den offentliga sektorn. Av den utredning som forvaltningsutskottet fatt fram-
gér inte vilken effektiviseringspotential det foreslagna d&mbetsverket i verkligheten har. Vidare
papekar forvaltningsutskottet att det utover kostnader av engangsnatur och bestdende utgifter
ocksa uppstar olika dolda kostnader.

Enligt uppgift fran justitieministeriet ar ett av syftena med reformen att de olika administrativa
uppgifter som &r obligatoriska hos de minsta myndigheterna inom justitieministeriets omrade ska
organiseras pa ett nytt och fornuftigare sitt for alla aktorer. I nuldget skdts samma administrativa
uppgifter vid 14 myndigheter inom foérvaltningsomradet, det vill sdga vid justitieministeriet, Ut-
sokningsverket, réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten samt vid de 11 specialmyndigheter-
na.

Omorganiseringen ska genomforas sa att de administrativa uppgifter som for nérvarande utfors
separat vid respektive myndighet koncentreras till en enda enhet for administrativa tjinster som ar
gemensam for specialmyndigheterna. Finansieringen for reformen ska pa motsvarande sétt sam-
las frén var och en av de 14 myndigheter som hor till justitieministeriets huvudtitel och som i oli-
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ka grad befrias fran administrativa uppgifter. Enligt propositionsmotiven (s. 40) ska de bestdende
totala utgifterna for den nya enheten for administrativa tjénster tickas genom interna omfordel-
ningar inom ramen for justitieministeriets huvudtitel.

Utgifterna for den nya enheten for administrativa tjinster beréknas uppga till cirka en miljon euro
nér de administrativa uppgifterna, tillsammans med anslagen, 6verfors och centraliseras. Det be-
loppet motsvarar enligt uppgift de arliga utgifter som i nuléget riktas till dessa uppgifter under
justitieministeriets huvudtitel. Om reformen inte genomfors produceras tjénsterna ocksé i fort-
sittningen pa ett sitt som dr odndamalsenligt med tanke pé de olika myndigheternas resursan-
véndning.

Nér de administrativa stodtjdnsterna samlas till ett &mbetsverk centraliseras kompetensen och
sarbarheten i enskilda aktorers forvaltning minskar, framgér det av en utredning frén justitiemi-
nisteriet. En centralisering av produktionen av administrativa stodtjanster skulle skapa synergief-
fekter genom béade kostnadseffektivitet och utveckling av expertisen. Med gemensam upphand-
ling av tjénster efterstrivas synergieffekter och stordriftsfordelar. Genom att minska dverlappan-
de arbete, till exempel genom att skapa gemensamma mallar for olika planer och genom enhetli-
ga anvisningar i ratt tid, kan behandlingen av administrativa drenden effektiviseras.

Det foreslas att enheten for administrativa tjdnster anvisas medel for gemensamma upphandling-
ar och kop av tjanster. Eftersom varje myndighet i nuldget var for sig upphandlar utbildnings- och
kommunikationstjdnster samt andra tjanster separat, kan det anses mer kostnadseffektivt att i fort-
sittningen genomfora gemensamma konkurrensutséttningar och upphandlingar for alla. De mins-
ta myndigheterna &r rittegangsbitrddesndmnden som hade 2 arsverken 2022, dldreombudsman-
nen med 2,5 arsverken och underrittelsetillsynsombudsmannen med 3 arsverken. Europeiska in-
stitutet for kriminalpolitik, barnombudsmannen och jamstilldhetsombudsmannen har en perso-
nalstyrka pé cirka 10 arsverken var.

Varje myndighet skaffar sjélv till exempel utbildningstjénster eller program som anvinds for
kommunikation, om anskaffningarna kan gdras inom ramen for anslagen. Tjénsteleverantorerna
grundar sin prissittning pa olika modeller, till exempel start-, grund-, ars- eller anvindaravgifter.
Det gynnar inte de minsta kdparna. [ och med att de anstéllda vid det nya &mbetsverket nédrmar sig
200 arsverken &r det sannolikt att man genom centraliserade konkurrensutsittningar och upp-
handlingar kan uppna besparingar i friga om kdp av varor och tjanster. Avsikten é&r att i samband
med reformen se 6ver ocksa de nuvarande olika upphandlingsavtalen och vid behov genomfora
konkurrensutséttningar pa nytt.

Justitieministeriet har konstaterat att eftersom reformen varken medfor dndringar i myndigheter-
nas stéllning eller paverkar skdtseln av deras substansuppgifter, och ddrmed inte heller inverkar
pa var myndigheterna dr beldgna, kommer dmbetsverkets arbetsstéllen i praktiken att utga fran
myndigheternas nuvarande placering: barnombudsmannen finns i Jyvéskyld och de andra myn-
digheterna i Helsingfors. Storsta delen av myndigheterna kommer i fortséttningen att vara beldg-
na i Bole, dir det ocksa ska reserveras lokaler for sju tjanstemén vid enheten for administrativa
tjénster. Det dr den mest praktiska 16sningen med tanke pé dmbetsverkets verksamhet, eftersom
inrdttandet av det nya dmbetsverket inte medfor nigra dndringar vad géller myndigheternas pla-
cering. De lokaler som reserveras for enheten for administrativa tjdnster orsakar enligt justitiemi-
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nisteriet inga extra kostnader, eftersom lokalerna fas for &mbetsverkets bruk genom att anvénd-
ningen av myndigheternas nuvarande lokaler effektiveras. Synergieffekter kan uppnés nér flera
av myndigheterna och enheten for administrativa tjénster finns i samma fastighet.

Sammantaget anser lagutskottet att inrdttandet av det &mbetsverk som avses i propositionen i
princip dr motiverat for att funktionerna ska kunna organiseras pa ett &ndaméalsenligt sétt, samt
ocksé med tanke pé aspekter och méal som géller resurserna. Trots det ar det viktigt att f6lja resur-
sanvindningen vid det nya d&mbetsverket och hur effektiviseringsfordelarna férverkligas samt att
lamna en utredning om detta pa det sétt som anges nedan i avsnittet om uppfoljning av reformen.

Lagutskottet noterar dock i enlighet med motiven i propositionen (RP s. 42) att eftersom de ad-
ministrativa uppgifterna vanligen utgdr endast en del av arbetsbeskrivningarna for specialmyn-
digheternas personal och de uppgifter som eventuellt ska centraliseras en dnnu mindre del, ska
ingens tjdnst eller tjansteforhéllande for viss tid i samband med reformen med stdd av lag 6ver-
foras till enheten for administrativa tjanster. Avsikten dr dock att uppgifterna vid enheten for ad-
ministrativa tjénster ska kunna tillsittas genom interna tjinstedverforingar innan de nya uppgif-
terna tillsétts genom offentlig utlysning sa att myndigheternas nuvarande kunnande kan utnyttjas
av enheten for administrativa tjénster. De bestaende totala utgifterna for den nya enheten for ad-
ministrativa tjanster ska i enlighet med det som anforts ovan tickas genom interna omfordelning-
ar inom ramen for justitieministeriets huvudtitel. I anslutning till detta anser lagutskottet att det ar
ytterst viktigt att folja att specialmyndigheternas substansarbete inte dventyras och att tillrackliga
och lampliga resurser tryggas for det ocksa i fortsittningen. Ocksa forvaltningsutskottet har i sitt
utldtande om propositionen framfort att finansieringen av specialmyndigheternas kérnverksam-
het bor tryggas (FvUU 20/2023 rd, s. 2).

Uppfoljningen av reformen

I enlighet med vad som konstaterats ovan avviker den struktur som foreslés for det nya &mbets-
verket fran vad som rekommenderas i friga om statliga &mbetsverk. Den exceptionella ansvars-
fordelning samt styrnings- och ledningsstruktur som foreslas for Specialmyndigheterna inom jus-
titieforvaltningen grundar sig likvél pé sérarten hos de myndigheter som hor till &mbetsverket. De
myndigheter som hor till det nya d&mbetsverket &r ocksa av olika storlek och deras behov kan av-
vika fran varandra. Pa grund av &mbetsverkets exceptionella struktur anser lagutskottet det moti-
verat att regeringen foljer hur &mbetsverksreformen fungerar och limnar en utredning om detta
till lagutskottet fore utgangen av 2026.

Utskottet har ovan i avsnittet ”Enheten for administrativa tjinster, dess uppgifter och behorighe-
ter samt ansvarsforhdllanden” gjort en beddmning av uppgifterna vid enheten for administrativa
tjanster. P4 det sétt som konstateras i det avsnittet anser utskottet att det &r nddviandigt att f6lja och
utvirdera hur uppgiftsfordelningen mellan specialmyndigheterna och enheten for administrativa
tjanster fungerar och hur tydlig den 4r. En utredning om detta bor ldmnas till lagutskottet. Sdsom
det konstaterats i ovanndmnda avsnitt anser utskottet att regeringen ocksa bor folja hur ansvars-
fordelningen mellan olika aktdrer fungerar i praktiken. Uppgifter om detta bor tas med i den ut-
redning som ldmnas till lagutskottet.
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Utskottet har ovan i avsnittet "Fragor som géller lokaler och informationssystem samt samrad
med specialmyndigheter” tagit fasta pa hur specialmyndigheterna bor horas, sérskilt i fragor som
géller lokaler och informationssystem. Utskottet anser pé det sétt som konstateras i1 det avsnittet
att det dr viktigt att ocksa folja hur forfarandena och praxis fungerar nér det géller att hora speci-
almyndigheterna. Uppgifter om detta bor tas med i den utredning som ldmnas till lagutskottet.

Utskottet har i avsnittet ”Resurser och genomforande av reformen” ovan beddmt resursfragor
som berdr reformen. Utskottet framhéller precis som ovan att det &r viktigt att efter att &mbets-
verket har inrédttats f6lja hur det nya verkets resurser anvénds och vilka effektivitetsfordelar som
uppnas. En utredning om detta bor ldmnas till lagutskottet. P& det séitt som konstateras i ovan
nédmnda avsnitt pdpekar utskottet ocksa att det &r ytterst viktigt att kontrollera att specialmyndig-
heternas substansarbete inte dventyras och att de i fortséttningen garanteras tillrackliga och &nda-
maélsenliga resurser for det.

Lagutskottet foreslar darfor att riksdagen godkéanner ett uttalande enligt vilket riksdagen forutsit-
ter att regeringen foljer hur det nya dmbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltning-
en fungerar, och att regeringen ldmnar en utredning om detta till lagutskottet fore utgangen av
2026. Vid uppfoljningen och i utredningen ska sirskild uppmirksamhet féstas vid hur uppgifts-
fordelningen mellan specialmyndigheterna och enheten for administrativa tjénster fungerar, vid
ansvarsfragorna, vid hur forfarandena for samrédd mellan specialmyndigheterna och enheten for
administrativa tjénster fungerar, vid det nya mbetsverkets resursanviandning och effektivisering-
spotential samt vid huruvida tillrdckliga resurser sékerstillts for specialmyndigheternas substans-
arbete. (Utskottets forslag till uttalande.)

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om iimbetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen

3§. Uppgifter for enheten for administrativa tjinster. Paragrafen innehaller bestimmelser
om uppgifterna for enheten for administrativa tjénster. Enligt 2 mom. 1 punkten ska enheten for
administrativa tjénster skota bokforingsenhetens uppgifter och tjénster for ekonomiforvaltning-
en.

Av de skél som anges ovan i utskottets dverviganden foreslar lagutskottet att formuleringen i 2
mom. I punkten av tydlighetsskal &ndras sé att enheten for administrativa tjanster har till uppgift
att skota bokforingsenhetsuppgifter och tjanster for ekonomiférvaltningen.

88§. Beslutander:iitt for direktoren for enheten for administrativa tjinster. Paragrafen
innehaller bestimmelser om beslutanderétten for direktdren for enheten for administrativa tjans-
ter. Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt avgor direktdren for enheten for administrativa tjénster
drenden som giller ekonomistadgan samt organiseringen och fullgérandet av bokféringsenhe-
tens uppgifter.

Av de skél som anges ovan i utskottets dvervdganden foreslar lagutskottet att formuleringen i /
mom. I punkten av tydlighetsskal dndras sé att direktdren for enheten for administrativa tjanster
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avgor drenden som géller bokforingsenhetens ekonomistadga och organiseringen och fullgéran-
det av bokforingsenhetsuppgifter.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—12 i proposition RP 31/2023 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 31/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Ambetsverkets organisation

Ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen ir ett Aimbetsverk inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade, déar foljande sjalvstindiga och oberoende specialmyndighe-
ter dr verksamma:

1) konkursombudsmannen,

2) konsumenttvistendmnden,

3) barnombudsmannen,

4) rattegangsbitradesndmnden,

5) Olycksutredningscentralen,

6) jamstilldhetsombudsmannen,

7) underrittelsetillsynsombudsmannen,

8) dataombudsmannen,
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9) dldreombudsmannen,

10) diskrimineringsombudsmannen,

11) Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Forenta nationerna.
Vid dmbetsverket finns dessutom en enhet for administrativa tjénster.

2§
Specialmyndigheternas stdllning

Det finns sérskilda bestimmelser om specialmyndigheterna och deras stéllning, uppgifter och
behorighet.

Varje specialmyndighet avgor de drenden som giller dess personal, anslag och dvriga verk-
samhet, om inte ndgot annat foreskrivs nagon annanstans i lag.

Tjénsterna inrdttas vid specialmyndigheten eller vid enheten for administrativa tjanster.

38
Uppgifter for enheten for administrativa tjdnster

Enheten for administrativa tjénster har till uppgift att skota ordnandet av stodtjénster for spe-
cialmyndigheterna.

Enheten for administrativa tjdnster ska sérskilt

1) skota bokforingsenhetsuppgifter samt tjénster for ekonomiférvaltningen,

2) skota tjanster for Ambetsverkets personaladministration och stddet for personalutveckling,

3) stodja myndigheterna vid beredningen av arbetsgivaruppgifter,

4) skota serviceavtal som géller &mbetsverkets informationsférvaltning samt hanteringen och
utvecklingen av gemensamma informationsforvaltningstjénster,

5) stddja ordnandet av myndigheternas upphandling och skota genomférandet av gemensam
upphandling,

6) stodja myndigheterna vid ordnandet av intern kontroll, riskhantering, sikerhet och bered-
skap,

7) stodja myndigheterna vid ordnandet av informationssidkerhet och tillhandahalla myndighe-
terna dataskyddsombudets tjanster,

8) skota drenden som giller &mbetsverkets lokaler och ordnandet av lokalbundna tjénster till
den del saken inte faller under justitieministeriets behorighet,

9) ordna tjanster for utveckling av verksamheten.

Enheten for administrativa tjénster deltar i samarbetet inom sitt ansvarsomréde och skoter be-
redningen och samordningen av sddana drenden som géller ambetsverket och som inte hor till an-
svarsomradet for en specialmyndighet. Enheten for administrativa tjanster skoter kommunikatio-
nen inom sitt ansvaromréade.
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4§
Informationshantering och arkivbildning

Enheten for administrativa tjénster skoter informationshanteringen i de administrativa drenden
som hor till dess ansvarsomrade samt de anknytande uppgifter som hor till arkivbildaren och den
personuppgiftsansvarige, om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Varje specialmyndighet skoter sin egen informationshantering samt de uppgifter som hor till
arkivbildaren och den personuppgiftsansvarige, om inte nadgot annat féreskrivs ndgon annanstans
ilag.

Enheten for administrativa tjénster sorjer for organiseringen av d&mbetsverkets allménna upp-
gifter i samband med informationshantering och arkivbildning och for behdvligt samarbete med
specialmyndigheterna.

58
Serviceplan

Enheten for administrativa tjénster ska utreda specialmyndigheternas servicebehov och i sam-
arbete med dem bereda enhetens serviceplan.

I serviceplanen ska anges de stod- och utvecklingstjanster som enheten ordnar och de produk-
ter som ska skaffas genom gemensam upphandling. I serviceplanen ska ocksé anges de allminna
principerna for andra sddana tjanster som enheten producerar och finansieringen av dem, om vil-
ka det avtalas separat med specialmyndigheterna.

Serviceplanen behandlas i &mbetsverkets styrgrupp. Justitieministeriet godkénner servicepla-
nen for fyra ar 1 sdnder i samband med resultatavtalet for enheten for administrativa tjénster.

63§
Ledningen av enheten for administrativa tjdnster

Chef for enheten for administrativa tjénster &r en direktor som svarar for utvecklingen av en-
hetens verksamhet, uppnéendet av resultatmalen och ordnandet av samarbetet med specialmyn-
digheterna. Dessutom har enheten ett behovligt antal andra anstéllda.

Direktoren for enheten for administrativa tjénster utndmns av statsradet for hogst fem ar i sén-
der.

Direktoren utndmner den 6vriga personalen vid enheten for administrativa tjdnster.

Bestimmelser om behdrighetsvillkoren for direktéren utfirdas genom foérordning av statsradet.

78
Styrgrupp

Ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen har en styrgrupp som bestar
av specialmyndigheternas chefer, eller en av chefen utsedd tjénsteman vid specialmyndigheten,
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samt direktdren for enheten for administrativa tjénster. Direktoren for enheten for forvaltnings-
tjanster ar ordforande for styrgruppen.

I styrgruppen behandlas organiseringen av uppgifterna for enheten for administrativa tjénster
och kvalitetsuppfoljningen vid enheten samt de viktigaste administrativa drendena och anknytan-
de utvecklingsriktlinjer. I styrgruppen kan ocksa andra gemensamma fragor behandlas.

I styrgruppen behandlas inte d&renden som hor till specialmyndigheternas ansvarsomrade. Styr-
gruppen har ingen sjélvstindig beslutanderitt.

8§
Beslutanderditt for direktoren for enheten for administrativa tjidnster

Direktoren for enheten for administrativa tjénster avgor drenden som géller

1) bokforingsenhetens ekonomistadgan och organiseringen och fullgérandet av bokféringsen-
hetsuppgifter,

2) genomforande av de tjdnster som enheten for administrativa tjénster tillhandahaller, gemen-
sam upphandling och avtal om dessa,

3) anvindningen av det anslag som beviljats enheten for administrativa tjanster samt plane-
ring, uppfoljning och resultatmal som géller dess ekonomi,

4) avtal om lokaler i andra drenden &n sddana som omfattas av justitieministeriets behdrighet,

5) samarbete i drenden som hor till ansvarsomrédet for enheten for administrativa tjanster,

6) ramplanen for foretagshélsovarden och det allménna ordnandet av foretagshélsovérden,

7) informationshantering, arkivbildning och den personuppgiftsansvariges uppgifter i verk-
samhet som enheten for administrativa tjénster ansvarar for,

8) beredning och samordning av sddana drenden som giller ambetsverket och som inte hor till
ansvarsomradet for en specialmyndighet,

9) interna drenden vid enheten for administrativa tjénster, om det inte i enhetens arbetsordning
bestidms att drendet ska avgoras av ndgon annan tjénsteman.

Ekonomistadgan ska behandlas i styrgruppen innan den godkénns.

Cheferna for specialmyndigheterna och direktoren for enheten for administrativa tjanster kan
tillsammans utfarda verksamhetsanvisningar, lagstadgade planer och andra motsvarande hand-
lingar som géller hela &mbetsverket utom bokforingsenheten, eller ingd samarbetsavtal.

93§
Beredningsansvarets fordelning

Nérmare bestimmelser om fordelningen av beredningsansvaret mellan en specialmyndighet
och enheten for administrativa tjénster i drenden som géller planering och rapportering av verk-
samheten och ekonomin far utfirdas genom forordning av statsradet.

Genom forordning av statsradet far det dessutom utfardas bestimmelser om att ett visst drende
som hor till ansvarsomradet for enheten f6r administrativa tjénster ocksé kan foredras for en spe-
cialmyndighet fran enheten for administrativa tjénster. Ett sddant drende tas upp till behandling
vid enheten for administrativa tjénster pa initiativ av chefen for specialmyndigheten.
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Bestdmmelser om organiseringen av verksamheten vid enheten for administrativa tjénster och
om beslutanderitten i enhetens interna drenden kan tas in i arbetsordningen for enheten for admi-
nistrativa tjdnster. Arbetsordningen ges av direktoren for enheten for administrativa tjanster.

10§
Vissa tjdnstemannardittsliga dtgdrder

I fraga om chefen for en specialmyndighet beviljas bisysslotillstdnd enligt 18 § i statstjénste-
mannalagen (750/1994) och tas anméilningar om bisyssla emot av justitieministeriet. Justitiemi-
nisteriet beslutar ockséd om varning till en saddan chef, om permittering av en sddan chef och om
ombildning av hans eller hennes tjdnsteforhallande till ett tjansteforhallande pa deltid.

Beslut om utndmning av en chef for en specialmyndighet med stod av 9 § 1 mom. i statstjéns-
temannalagen till ett tjinsteforhallande for viss tid om hogst ett ar fattas av justitieministeriet.

11§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den 20 .
12§
Overgdngsbestimmelser

Bestdmmelser om stéllningen for personal i tjansteforhallande finns i 5 a—5 c § i statstjénste-
mannalagen. Tjinsterna och tjansteinnehavarna dvergér vid ikrafttrddande av denna lag till det
dmbetsverk som inréttas sa att de blir tjénster och personal vid den specialmyndighet dér de var
vid 6vergangstidpunkten. Detsamma géller tjansteforhallanden for viss tid.

Justitieministeriet kan fore ikrafttrddande av denna lag inrétta en tjinst som direktdr for enhe-
ten for administrativa tjanster. Justitieministeriet kan fore ikrafttridandet av denna lag ocksa in-
ritta och tillsétta andra tjanster som dr nodvéndiga for att &mbetsverket ska kunna inleda sin verk-
sambhet.
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Lag
om Andring av 8 och 9 § i lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héiindelser

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sédkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hdndelser (525/2011) 8 § 1
mom. och 9 § 2 mom. som foljer:

8§
Olycksutredningscentralen

For sdkerhetsutredningar finns inom justitieministeriets forvaltningsomrédde Olycksutred-
ningscentralen. Centralen utfor sina uppgifter sjalvstandigt och oberoende.

93§
Centralens organisation

Direktoren ska leda, 6vervaka och utveckla verksamheten vid Olycksutredningscentralen och
svara for verksamhetens kvalitet och resultat. Direktoren utndmns av statsradet. Direktoren ut-
namner Olycksutredningscentralens tjansteman och anstéller Gvrig personal.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om diskrimineringsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om diskrimineringsombudsmannen (1326/2014) 1 § 1 mom. som f6ljer:

1§
Diskrimineringsombudsmannen

For framjande av likabehandling och forebyggande av diskriminering finns det en diskrimine-
ringsombudsman inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 1 § i lagen om barnombudsmannen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om barnombudsmannen (1221/2004) 1 § 1 mom., sddant det lyder i lag
1348/2014, som foljer:
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1§
Barnombudsmannen
For att sikerstdlla att barnens stéllning och réttigheter beaktas i lagstiftningen och i det sam-

hélleliga beslutsfattandet finns det en barnombudsman inom justitieministeriets forvaltningsom-
réde.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 § i lagen om jéimstiilldhetsombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om jamstélldhetsombudsmannen (1328/2014) 1 § 1 mom. som foljer:

1§
Jamstdlldhetsombudsmannen
For de uppgifter som foreskrivs i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986),

nedan jamstélldhetslagen, finns det en jamstélldhetsombudsman inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Statsradet utndmner jamstilldhetsombudsmannen for hogst fem ar i sénder.

Denna lag trader i kraft den 20 .

30



Betinkande LaUB 6/2023 rd

Lag
om fAndring av 8 § i dataskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 dataskyddslagen (1050/2018) 8 § 1 mom. som foljer:

88
Dataombudsmannen

Dataombudsmannen &r den nationella tillsynsmyndighet som avses i dataskyddsforordningen.
Dataombudsmannen finns inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 5 § i lagen om dvervakning av underrittelseverksamheten
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om 0vervakning av underrittelseverksamheten (121/2019) 5 § 1 mom. som f6l-
jer:
58§

Underridttelsetillsynsombudsmannen

For laglighetskontrollen av underréttelseverksamheten finns det en underrittelsetillsynsom-
budsman inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

31



Betinkande LaUB 6/2023 rd

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 1 § i lagen om dvervakning av forvaltningen av konkursbon

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Overvakning av forvaltningen av konkursbon (109/1995) 1 § 1 mom. som
foljer:

1§
For 6vervakning av forvaltningen av konkursbon finns det en konkursombudsman inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 § i lagen om dldreombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om dldreombudsmannen (753/2021) 1 § 1 mom. som foljer:
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1§
Aldreombudsmannen

For forbattrande av de dldres stdllning och for frimjande av de éldres réttigheter finns det en
dldreombudsman inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

10.

Lag
om findring av lagen om rittegingsbitriden med tillstind

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om rattegangsbitrdden med tillstdnd (715/2011) en ny 5 b § som foljer:

5b§
Rittegangsbitrddesndmndens personal
Réttegangsbitradesndmnden kan ha foredragande med uppgiften som huvud- eller bisyssla och
annan personal.
Foredragande ska ha annan hogre hogskoleexamen i juridik 4n magisterexamen 1 internatio-

nell och komparativ ritt.
Réttegangsbitradesndmnden utndmner sin personal.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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11.

Lag
om fAndring av 8 § i lagen om konsumenttvistenimnden
I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om konsumenttvistendmnden (8/2007) rubriken for 8 § och 8 § 1 mom. som f61-
jer:
8§

Behdrighet att utndmna och forordna

Niamndens ordforande och vice ordforande utndmns av statsradet. Konsumenttvistenimnden
utndmner den dvriga personalen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

12.

Lag
om dndring av 19 a kap. 12 § i domstolslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 19 a kap. 12 § i domstolslagen (673/2016), sddan paragrafen lyder i lag 209/2019, ett
nytt 2 mom. som foljer:
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19 a kap.
Domstolsverket
12 §

Ovrig personal

Den 6vriga personalen i tjdnste- eller arbetsavtalsforhallande utndmns eller anstills av Gverdi-
rektoren eller ndgon annan som hor till verkets personal i enlighet med arbetsordningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer hur det nya dmbetsverket Specialmyndigheter-
na inom justitieforvaltningen fungerar och att regeringen ldmnar en utredning om detta till
lagutskottet fore utgangen av 2026. Vid uppféljningen och i utredningen ska sdrskild upp-
mdrksamhet fistas vid hur uppgifisfordelningen mellan specialmyndigheterna och enhe-
ten for administrativa tjdnster fungerar, vid ansvarsfrdgorna, vid hur forfarandena for ho-
rande mellan specialmyndigheterna och enheten for administrativa tjdnster fungerar, vid
det nya dmbetsverkets resursanvindning och effektiviseringspotential samt vid huruvida
tillrdckliga resurser sdkerstdllts for specialmyndigheternas substansarbete.

Helsingfors 29.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juho Eerola saf
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Ari Koponen saf
medlem Minja Koskela vénst
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Markku Siponen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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