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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att foreningslagen komplet-
teras med bestimmelser om distansdeltagande i
foreningsmote och fullmiktigemote. Deltagan-
det ska kunna ske per post, genom datakommu-
nikation eller med ndgot annat tekniskt hjdlpme-
del fore och under métet. Om en forenings
egentliga syfte dr att paverka politiska angeld-
genheter, idr det enligt forslaget bara under mo-
tets gdng som distansdeltagande dr mojligt. Moj-
ligheten till distansdeltagande ska finnas inskri-
ven i foreningens stadgar. Meningen ir att dven
forbundsomrdstning och annat beslutsfattande
av foreningsmedlemmar ska kunna ordnas s att
medlemmarna far utéva sin rostritt genom data-
kommunikation eller med nagot annat tekniskt
hjalpmedel i sddana situationer ddr postréstning
eller sirskilda omrostningstillfillen &r tillatna
enligt gillande lag.

[ frdga om foreningars revision foreslas det att
lekmannarevisionen ska ersittas med en verk-
samhetsgranskning dédr god lekmannarevisions-
sed iakttas. Verksamhets granskningen ska vara

obligatorisk i foreningar som inte har nagon
CGR- eller GRM-revisor. Dessutom ska skyl-
digheten att anlita CGR- och GRM-revisorer ut-
vidgas sa att den motsvarar kraven for andra pri-
vatrittsliga sammanslutningar.

For klarhetens skull ska foreningslagen
kompletteras med uttryckliga bestimmelser som
motsvarar dagens rittslige nér det géller enhal-
liga beslut av féreningsmedlemmarna och styrel-
sens uppgifter i fraga om bokféring och medels-
forvaltning.

Vissa ldttnader foreslas i kravet pa bonings-
ort ndr det giller sddana styrelsemedlemmar i
foreningar som strivar efter att paverka politis-
ka angelidgenheter. Styrelsemedlemmarna i par-
tiernas medlemsorganisationer och medlemsfor-
eningar far vara bosatta utomlands. Medlemmar-
na av en partistyrelse ska ddremot ocksa framde-
les vara bosatta i Finland.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdin motivering

Syftet med é&ndringen av foreningslagen
(503/1989) &r att lagen biittre ska tillgodose oli-
ka slags foreningars behov och kraven pa mo-
dern medborgar- och organisationsverksambhet.
For saddan verksamhet dr det viktigt att den cent-
rala lagstiftningen dels har en viss bestdndighet,
dels dr pa sa vis liberal att den medger forening-
ar den nodvindiga rorelsefriheten att bestimma
om sina egna angelidgenheter och utveckla sin in-
terna verksamhetskultur. Det &dr viktiga princi-
per ocksa i den hir reformen, anser utskottet.
Under den nu gillande foreningslagen har det
skett en hel del fordndringar i medborgar- och
organisationsverksamheten och i foreningarnas
omvirld. De datakommunikationer och kommu-
nikationstjdnster som medborgare och férening-
ar till exempel har tillgang till har utvecklats pa

ett sdtt som inte kunde beaktas nér den gillande
lagen stiftades. Pa senare ar har data- och infor-
mationstekniken blivit en del av medborgarnas
dagliga liv och nu giller det inte ldngre uteslu-
tande ungdomar. Ocksa foreningar utnyttjar i allt
storre utstrdckning den nya data- och informa-
tionstekniken i sin dagliga verksamhet, integre-
rat och parallellt med traditionella verksamhets-
former. Tekniken gor det mojligt att stirka med-
lemmarnas engagemang i féreningens verksam-
het och beslutsfattande. Samtidigt giller det
anda att se till att ansvar och beslutsforfaranden
ar klara och att mojligheterna till missbruk kan
forebyggas ocksa i sadan foreningsverksambhet.
En ny revisionslag (459/2007) trdadde i kraft i
borjan av juli 2007. Reformen befriade de mins-
ta sammanslutningarna fran lagfist revision,
som dérefter bara har kunnat verkstillas av auk-
toriserade revisorer. Enligt Overgangsbestim-



melserna i lagen tillimpas emellertid bestdm-
melserna 1 den upphidvda revisionslagen
(936/1994; nedan 1994 érs revisionslag) fortfa-
rande pa val av sa kallad lekmannarevisor och
den revision som en sadan revisor verkstiller. |
sitt svar forutsatte riksdagen att regeringen ome-
delbart i samarbete med foreningarna inleder ar-
betet med att ta fram bestimmelser om revision
av foreningarna sa att revisionen kan ordnas pa
det lampligaste séttet med avseende pa bade for-
eningarnas interna och externa behov (RSv
293/2006 rd — RP 194/2006 rd).

Propositionen om &ndring av foreningslagen
innefattar bland annat bestimmelser om med-
lemmarnas distansdeltagande i foreningmoten.
Vidare ska bestimmelserna om granskning av en
forening ses over och lekmannarevision erséttas
med verksamhetsgranskning. Sammanfattnings-
vis anser utskottet att propositionen dr behovlig
och limplig. Utskottet tillstyrker lagforslagen,
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av foreningslagen

17 §. Medlemmarnas beslutanderditt. Paragra-
fens 2 mom. mojliggor for medlemmarna att del-
ta i foreningsmétet per post, genom datakommu-
nikation eller med nagot annat tekiskt hjalpme-
del under pagaende mote eller fore motet. Det
ska bestimmas om distansdeltagande i forening-
ens stadgar. Vidare mojliggor lagen beslutsfat-
tande genom datakommunikation eller med na-
got annat tekniskt hjdlpmedel vid medlemsom-
rostning (17 § 3 mom.) och forbundsomrdstning
(19 § 2 mom.) Distansdeltagande i dem dr redan
nu mojligt per post och genom omrdstning vid
sdrskilda omrostningstillféllen.

Med distansdeltagande forsoker man sidnka
troskeln for deltagande. Nufortiden dr det gan-
ska vanligt att bara en liten del av en férenings
medlemmar deltar i féreningsmoten; inte minst
ungas motesdeltagande &r 1agt. Genom distans-
deltagande far ocksa manga sargrupper och med-
lemmarna i foreningar med en vid geografisk
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verksamhetsradie en bittre chans att delta. Ge-
nom distansdeltagande kan allt fler vara med och
besluta om foéreningens fragor, och det kan antas
0ka medlemmarnas intresse och engagemang for
foreningens verksamhet.

Med hinsyn till foreningsautonomin &r det
enligt utskottets mening motiverat att villkoren
for distansdeltagande ldggs fast i foreningens
stadgar. Didrmed dr det upp till féreningen sjalv
att bestimma om distansdeltagande ska accepte-
ras och i vilken form. Det dr viktigt att forening-
en i sina stadgar och beslut bestimmer till exem-
pel hur de distansrostande ska identifieras, hur
distansrosters riktighet ska kontrolleras, hur val-
hemligheten for distansroster ska sidkerstéllas
och hur distansroster ska beaktas i motets be-
slut. Bestaimmelser som kompletterar lagar och
stadgar ska meddelas i foreningens omrost-
nings- och valordning.

Det dr nodvindigt att genom lag mojliggora
distansdeltagande fore ett mote bland annat for
att sma foreningar ska kunna inféra distansdelta-
gande inom en nira framtid. Distansdeltagande
under ett mote kan komma att kriva sddan tek-
nik som atminstone sma foreningar inte nédvin-
digtvis dnnu har rad med.

Utskottet har den uppfattningen att det for
identifiering av en distansdeltagare inte spelar
nagon roll om man deltar i motet genom data-
kommunikation fore métet eller under pagaende
mote. For att identifiera en distansdeltagare till
exempel i en liten hobbyforening kan det ricka
med att ett stdllningstagande kommer fran den e-
postadress som medlemmen uppgett som sin for
foreningen eller att stdllningstagandet innehal-
ler ett 16senord som foreningen gett medlemmen
i forvig.

Distansdeltagande dr numera mojligt i aktie-
bolag utifran 5 kap. 16 § 2 mom. i aktiebolagsla-
gen (585/2009) och i andelslag utifran 4 kap. 9 §
i lagen om andelslag (1488/2001). Sammanslut-
ningar har redan nu utvecklat en praxis for hur
de i forekommande fall till exempel genom tek-
niska I6sningar kan sékerstilla identifieringen
av en i manga fall mycket stor medlemskar och
kontrollera rosternas riktighet och hindra att
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sammanslutningens ledning fére motet far infor-
mation om resultatet av en forhandsomrdstning .

Mgjligheten till distansdeltagande hindrar
inte att man for en debatt eller kommer med nya
forslag vid det fysiska motet. Om en medlem
som distansrostat infinner sig pad motet, har han
eller hon i princip ratt att delta i motet och utéva
sin rostritt pd motet i enlighet med de allménna
principerna i féreningslagen.

Om foreningens egentliga syfte dr att paverka
politiska angeldgenheter enligt paragrafens
2 mom., dr distansdeltagande mojligt bara under
sjdlva motet. Utskottet hdnvisar till forarbetena
till den géllande foreningslagen, dér det sidgs att
"en forening inte anses vara politisk, om dess
egentliga syfte r ett annat 4n att paverka i poli-
tiska fragor, dven om ocksa detta skulle utgora
en del av foreningens syfte och verksamhet. S
dr t.ex. arbetsmarknadsorganisationerna inte po-
litiska foreningar, fastin deras verksamhet i
manga avseenden omfattar frigor som maste an-
ses politiska. (...) De viktigaste politiska foren-
ingarna #r de registrerade partierna och deras
medlemsorganisationer. Sddana medlemsorga-
nisationer dr t.ex. distrikts- och kommunorgani-
sationerna samt lokalavdelningarna och ocksa
ungdoms-, student- och kvinnoorganisationer-
na. (...) Ocksa andra politiska foreningar dn de i
partiregistret antecknade partierna kan vara poli-
tiska, sd som de foreningar som dr avsedda att
vara partier, men som inte har antecknats i parti-
registret eller som har strukits ur det". (RP
64/1988 rd, LaUB 15/1988 rd). I praktiken &r de
politiska foreningarna framst politiska partier
(RP 195/1989 rd). I den juridiska litteraturen an-
ses inte heller organisationer inom det sociala
omradet som forsoker paverka socialpolitiken
som politiska, lika litet som fredsorganisationer
som forsoker paverka utrikespolitiken. En féren-
ings egentliga syfte bedoms i forsta hand utifran
dess stadgar. Man kan ocksa fista avseende vid
foreningens faktiska verksamhet for att det inte
ska vara mojligt att kringga bestammelsen.

38 §.Revision. Skyldigheten att anlita CGR-
och GRM-revisor utvidgas i motsvarighet till
kraven for andra privatrittsliga sammanslut-

ningar. Enligt 4 § 2 mom. i den nya revisionsla-
gen ska en revisor viljas om minst tva av f6ljan-
de tre villkor &r uppfyllda: balansomslutningen
overstiger 100 000 euro, omsittningen eller mot-
svarande avkastning overstiger 200 000 euro och
antalet anstidllda 6verstiger i medeltal tre.
Skyldigheten att anlita professionell revisor gél-
ler inte sma foreningar. Enligt propositionen an-
ses som liten forening en forening som uppfyller
hogst ett av villkoren ovan.

Med den utvidgade skyldigheten att anlita
CGR- och GRM-revisor beridknas hogst 2 000
nya foretag bli omfattade av professionell revi-
sion. Utvidgningens relativa roll kan i sig i prin-
cip anses betydande, for med de nuvarande vill-
koren giller skyldigheten att anlita en professio-
nell revisor hogst 1 640 foreningar. Utskottet an-
ser dnda att de foreslagna villkoren dr motivera-
de, eftersom de foreningar som uppfyller de nya
villkoren bedriver en lika omfattande ekono-
misk verksamhet ur samhillets synvinkel som
ovriga privata sammanslutningar som enligt
bokforingslagen dr bokforingsskyldiga. I prakti-
ken anlitar en stor del av de foreningar som ham-
nar mellan de gamla och de nya villkoren redan
nu professionella revisorer pa grund av bidrags-
villkoren eller foreningens egna behov.

For klarhetens skull konstaterar utskottet att
ndar man ser pa om villkoren uppfylls eller inte,
beaktas medlemsforeningarnas avkastning, ba-
lans eller personal inte for foreningar typ organi-
sation.

Vidare podngterar utskottet att man i sam-
band med verkstilligheten av lagen bor siker-
stdlla att de myndigheter som beviljar bidrag och
som styr och dvervakar bidragsverksamheten i
samband med bidragen godkénner verksamhets-
granskarens utladtande, atminstone i de situatio-
ner dér det i dag ricker med ett utlatande fran en
lekmannarevisor.

38 a §. Verksamhetsgranskning. En  forening
ska ha verksamhetsgranskare, om den inte har
revisorer. I 2 mom.foreskrivs det om behorig-
hetsvillkoren for en verksamhetsgranskare. De
dr i princip desamma som de allménna behorig-
hetsvillkoren for en revisor enligt revisionsla-



gen. En verksamhetsgranskare ska ha den eko-
nomiska och juridiska sakkunskap och erfaren-
het som arten och omfattningen av féreningens
verksamhet forutsitter.

Utskottet noterar att bestimmelsen i prakti-
ken betyder att en liten forening till verksam-
hetsgranskare och enda revisor kan vilja en per-
son med adekvata forutséttningar att skota en
styrelsemedlems uppdrag. I en liten férening dir
inkomsterna huvudsakligen bestar av medlems-
avgifter och andra avgifter som samlas in av
medlemmarna, som inte har nagon heltids-
anstdlld personal, som bara har ansprakslosa
verksamhetslokaler och saknar annan betydande
formogenhet och for vilken det i bidragsvillko-
ren inte stipuleras ndgon sérskilt kvalificerad re-
dovisnings- eller granskningsskyldighet kan en
sddan person i regel ata sig uppdraget som verk-
samhetsgranskare som skoter sin egendom pa
normalt vis och som &r beredd att ldgga ner till-
rackligt med tid pa att granska féreningen.

I en storre forening kriver till exempel
granskningen av redovisningen av mervirdes-
skatter, arbetsgivaravgifter och l6ner och an-
viandningen av bidrag i regel kinnedom om an-
dra regler dn de som giller for privata hushall,
vilket bor beaktas nidr man overvéger att ta emot
uppdraget som verksamhetsgranskare och att ut-
bilda verksamhetsgranskare. Utskottet inskér-
per att det primért dr styrelsen som har ansvar for
att ordna foreningens forvaltning sa att forening-
en uppfyller sina lagfista och avtalsbaserade
forpliktelser. Det dr verksamhetsgranskarens
uppgift att granska hur man gétt till vdaga i foren-
ingen.

Enligt paragrafens 4 mom. ska en verksam-
hetsgranskare granska foreningens ekonomi och
forvaltning i den omfattning som foreningens
verksamhet forutsdtter och limna en skriftlig
verksamhetsberittelse till det foreningsmote el-
ler fullmiktigemote som beslutar om bokslutet. I
momentet foreskrivs dessutom i storre detalj om
verksamhetsberittelsens innehall.

Beriittelsen dr en ny typ av kontrollmeka-
nism. I den nya lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009) foreskrivs om en motsvarande
verksamhetsgranskning. En verksamhetsgransk-
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ning skiljer sig vésentligt fran en revision bland
annat till sitt syfte, innehall och behorighetsvill-
koren for granskaren.

En verksamhetsgranskning betjdnar ndrmast
foreningsmedlemmarnas behov av information,
och foreningen kan till stor del sjédlv bestimma i
detalj vad granskningen ska innehalla, i motsats
till innehallet i en lagfist revision. I revisionsla-
gen och internationella standarder fér god revi-
sionssed som dr avsedda att iakttas allmént an-
ges det betydligt utforligare vad en revision ska
innehalla. Av en verksamhetsgranskare krivs,
till skillnad fran en revisor, inte avlagda studier i
redovisning och revision, erfarenhet och revi-
sionsexamen, och pa verksamhetsgranskningen
tillimpas inte heller detaljerade internationella
revisionsstandarder.

I lagen foreslas bli foreskrivet om minimikra-
ven for en verksamhetsgranskning och en verk-
samhetsgranskningsberittelse. Deras nidrmare
innehall kan laggas fast i foreningens stadgar el-
ler genom beslut av foreningsmotet. Ocksé orga-
nisationer och de som ger foreningarna bidrag
kan komma med allménna rad och rekommenda-
tioner om verksamhetsgranskningen, dir kraven
kan anpassas till olika foreningars behov och ut-
ifran vilka foreningar, deras medlemmar och
verksamhetsgranskare kan fa en adekvat forega-
ende uppfattning om vad som krivs av gransk-
ningen.

Syftet med verksamhetsgranskningen &r, si
vitt det giller granskning av bokforing och bok-
slut, att ge en allmén Gverblick 6ver huruvida
bokslutet i visentliga delar stimmer Gverens
med foreningens verksamhet och ekonomiska si-
tuation. Syftet med granskningen av férvaltning-
en dr att fa en allmén uppfattning om huruvida
foreningens ledning och forvaltning har ordnats
pa ett sitt som svarar mot den normala ordning-
en i andra foreningar och féreningsmotets be-
slut, om ledningen har verkstillt foreningsmo-
tets beslut, om ledningens och forvaltningens 16-
ner, arvoden och Ovriga ekonomiska férmaner
foljer foreningsmotets riktlinjer och att kontrol-
lera att foreningens ledning eller forvaltning inte
har gynnat sig sjdlv, nagon medlem eller nagon
utomstéende.
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Med hinsyn till detta anser utskottet att kra-
ven pa verksamhetsgranskningsberittelsen i
4 mom. dr onddigt stridnga och detaljerade. Men
for att sdkerstilla en konsekvent praxis bor det
forutsittas 1 bestimmelsen att om granskningen
visar att foreningen har orsakats skada eller att
det har brutits mot foreningslagen eller forening-
ens stadgar, ska det ndmnas i granskningsberit-
telsen. Utskottet foreslar att 4 mom. &ndras i
Overensstimmelse med detta.

Utskottets forslag om verksamhetsgransk-
ningens innehéll och verksamhetsgransknings-
berittelsen 1 4 mom. dr betydligt lindrigare dn
gillande krav péa lekmannarevision av en foéren-
ing, som det foreskrivs omi 19 § i 1994 ars revi-
sionslag. Med avvikelse fran gillande lag forut-
sitter 4 mom. inte utlatanden, som kriver sir-
skild kdnnedom om foreningens verksamhet,
bokforing och revision (19 § 1 mom. 1—3 punk-
ten i 1994 ars revisionslag), foreningens finan-
siering och verksamhet (4 punkten) eller skade-
stindslagstiftningen och  skadestandspraxis
(1 mom. 5 punkten och 2 mom.). For klarhetens
skull konstaterar utskottet att en forening inte
behover dndra sina stadgar bara for att den infor
verksamhetsgranskning.

I en liten forening innebér granskningen av
ekonomin inom ramen for en verksamhets-
granskning i praktiken framst granskning av ve-
rifikat och handlingar, vilket ingar i granskning
av bokforingen och bokslutet enligt 19 § 1 mom.
1 punkten i 1994 ars revisionslag. Om forening-
en har eget kapital eller om den har stillt siker-
heter, ska ocksd de granskas inom ramen for
granskningen av ekonomin. Med eget kapital av-
ses till exempel 6verskott fran foregdende riken-
skapsperioder. For medlemmarna dr det viktigt
att uppgifterna i bokslut och verksamhetsberit-
telser over foreningens verksamhet och ekono-
miska situation under olika rikenskapsperioder
dr sinsemellan jamforbara. Darfor bor man i
verksamhetsgranskningen ocksa fista avseende
vid hur 6verskottet fran tidigare rikenskapsperi-
oder har anvints eller forluster tidckts in. En stor
del av de sma foreningarna har 6ver huvud taget
inget eget kapital, skulder eller egendom som
duger som sékerhet.

Granskningen av forvaltningen inom ramen
for verksamhetsgranskningen innebir i en liten
forening i forsta hand granskning av forening-
ens protokoll och korrespondens.

I motiven till propositionen (s. 19) beskrivs
vad som i princip ingér i en verksamhetsgransk-
ning. Manga av faktorerna #r sadana att de inte
alls forekommer i de minsta foreningarna. En li-
ten forening som har sma intékter, kostnader och
tillgdngar och fa anstillda behover inte satsa
oproportionellt mycket pa att ordna forvaltning-
en och verksamhetsgranskningen. For att ordna
forvaltningen pa tillborligt vis racker det vanli-
gen for de minsta foreningarna att de utser en el-
ler flera personer som &r ansvariga for fakture-
ring, betalning av riakningar, bokforing, korres-
pondens och protokollen 6ver styrelsens och for-
eningens moten.

Om foreningens verksamhet och ekonomi &r
mer dn obetydliga, brukar olika personer svara
for dels bokforing och fakturering, dels godkén-
nande av rikningar. Det dr normalt och accepta-
belt att man inte heller i granskningen av en stor-
re forenings verksamhet varje ar i detalj sitter
sig in i alla de granskningsfragor i anknytning
till foreningens forvaltning som ndmns i reger-
ingens proposition.

Verksamhetsgranskaren ska ldmna en skrift-
lig granskningsberittelse om sin verksamhets-
granskning till det mote som beslutar om bokslu-
tet. [ beridttelsen ska det anges vilket bokslut den
giller. Om foreningen har flera verksamhets-
granskare, kan de avge en gemensam berittelse.
Om det vid granskningen har kommit fram fak-
torer i foreningens ekonomi eller forvaltning
som foranleder visentliga anméarkningar, ska det
nidmnas i berittelsen. Om det vid granskningen
visar sig att foreningen har orsakats skada eller
att det har brutits mot féreningslagen eller foren-
ingens stadgar, ska det ndmnas i granskningsbe-
rittelsen 6ver verksamheten. Med foreningsla-
gen avses hir ocksa andra lagar som enligt for-
eningslagen ir tillampliga pa foreningen, som
bokforingslagen (1336/1997).

Om det vid granskningen framgéar att bokfo-
ringen eller bokslutet i vidsentliga delar inte ang-
er foreningens intdkter, kostnader, tillgdngar och



skulder eller om till exempel ledningens eller
personalens personliga kostnader har bokforts
som kostnader, ska det nimnas i granskningsbe-
rittelsen. Om foreningen har eget kapital eller
om den har stillt sidkerheter och om vésentliga
brister i dem har iakttagits vid granskningen, ska
ocksa de hir bristerna tas upp i berittelsen. Med
tanke pa foreningens medlemmar &r det nodvin-
digt att granska sambandet mellan bokféring och
bokslut, eftersom medlemmarna i princip inte
har ndgon annan mojlighet att forséikra sig om att
bokslutet grundar sig pa bokforingen. Kravet dr
lindrigare 4n kravet i den géllande lagen att ock-
sd en lekmannarevisor ska limna ett utlatande
om bokslutet har upprittats enligt gillande be-
stimmelser och om det ger rittvisande och till-
rickliga uppgifter om resultatet av féreningens
verksamhet och dess ekonomiska situation pa
det sétt som avses i bokforingslagen. Med avvi-
kelse fran den nya lagen om aktiebolag behover
bokforing och bokslut ndmnas i foreningens
verksamhetsgranskningsberittelse bara om va-
sentliga brister kommer fram vid granskningen.

I praktiken ska framst sddana skador ndmnas i
berittelsen som en styrelsemedlem eller funktio-
nér enligt 39 § i foreningslagen kan vara ansva-
rig for, eftersom foreningsmotet i regel kan be-
sluta att bara de hir personerna ska avkrivas er-
sdttning for skadan. Granskning av lagligheten i
foreningens verksamhet giller i princip inte hu-
ruvida nagon annan lag, myndighetsbestimmel-
ser och beslut och avtal om verksamheten har
iakttagits eller inte. Men i berittelsen ska ocksa
en sadan visentlig skada som iakttagits vid
granskningen tas upp som har att goéra med brott
mot bestimmelserna, foreskrifterna, besluten el-
ler avtalen. Utskottets forslag skiljer sig fran den
nya lagen om aktiebolag sa till vida att férening-
ens verksamhetsgranskare inte behover ta still-
ning till vem som har orsakat skadan och om
villkoren for att kriva skadestand uppfylls eller
inte.

Det dr nodvindigt att krdva att visentligt
missbruk och vésentliga forsummelser som iakt-
tagits vid granskningen ska nidmnas i gransk-
ningsberittelsen, eftersom enskilda forenings-
medlemmar normalt inte har ndgot annat sitt att
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fa reda pa saken. Det dr ocksa nodvindigt for
dem som beviljar formaner av offentliga medel
och foreningens borgenirer och avtalspartner.

Ikrafttriddande- och oOvergdngsbestimmel-
sen. Andra meningen i 3 mom. i ikrafttridande-
och Overgangsbestimmelsen i lagforslag 1 dr
bara tillamplig pa en forening som utifran revi-
sionslagen eller ndgon annan lag inte alls beho-
ver vilja CGR- eller GRM-revisor. Normal
praxis dr att det i en stor forenings stadgar be-
stims om tva revisorer, som i regel viljs sa att
den ena dr CGR- eller GRM-revisor och den an-
dra en lekmannarevisor. For att denna bevisli-
gen fungerande praxis ska kunna fortsitta utan
andringar i stadgarna, behover Overgangsbe-
stimmelserna @ndras s att ocksa en storre foren-
ing som enligt lagen ska vilja atminstone en
CGR- eller GRM-revisor utan att indra stadgar-
na kan vélja en verksamhetsgranskare till andra
revisor. Utskottet foreslar darfor att andra me-
ningen i 3 mom. i ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelsen flyttas 6ver till ett nytt 4 mom.
och att det dessutom kompletteras med en be-
stimmelse om storre foreningar.

2. Lag om dndring av 57 § i revisionslagen

57 §. Overgdngsbestimmelser. Paragrafens

3 mom. har dndrats genom lag 1604/2009. For
att samordna det foreslagna 3 mom. med den la-
gen bor momentet korrigeras pa lampligt sitt.
Vidare foreslar utskottet att formuleringen i sis-
ta meningen i 3 mom. justeras for att gora den
klarare.

Ingressen. Till foljd av dndringen i 57 § maste
ocksé lagens ingress justeras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 3 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 och 2 med fol-
jande dndringar:
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Lag

om éindring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i foreningslagen av den 26 maj 1989 (503/1989) 8 § 5 och 7 punkten, 17, 19 och 22 §, 23 §
1 mom. 4 punkten, 24 §, 26 § 2 mom., 27 § 1 mom. 2 punkten, 28 §, 29 § 4 mom., 30 §, 31 § 2 mom.,
32 § 2 mom., 35 och 38 §, 39 § 1 mom. samt 52 § 1 och 3 mom.,

av dem 35 § sadan den lyder i lag 894/2002, samt 38 § och 39 § 1 mom. sddana de lyder i lag

941/1994, samt
fogas till lagen en ny 38 a § som foljer:

8,17,19,22—24,26—32, 35 och 38 §
(Som i RP)

38a§
Verksamhetsgranskning

(1—3 mom. som i RP)

En verksamhetsgranskare ska granska foren-
ingens ekonomi och forvaltning i den omfatt-
ning som foreningens verksamhet forutsitter och
lamna en skriftlig verksamhetsgranskningsbe-
rittelse till det foreningsmote eller fullméktige-
mote som beslutar om bokslutet. Om det vid
granskningen framkommer att foreningen har
orsakats skada eller att det har brutits mot den-
na lag eller foreningens stadgar, ska det ndim-
nas i granskningsberdttelsen.

(5 mom. som i RP)

39 och 52 §
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)

Bestimmelserna om verksamhetsgranskning i
denna lag tillimpas pa granskning avseende ri-
kenskapsperioder som borjar nédr denna lag tri-
der i kraft eller dérefter. (Utesl.)

Om en forening inte dr skyldig att vilja en re-
visor som avses i revisionslagen, ska foreningen
vilja en verksamhetsgranskare eller en i revi-
sionslagen avsedd revisor i enlighet med de be-
stdmmelser om revisorer och revision som in-
forts i stadgarna fore denna lags ikrafttridande
och stadgarnas bestimmelser om revision ska
anses gdlla revision och verksamhetsgransk-
ning.. Pd motsvarande sdtt kan en forening som
ar skyldig att vilja en revisor och i vars stadgar
en bestimmelse om flera revisorer har inforts
fore denna lags ikrafttridande vilja en verksam-
hetsgranskare till andra revisor. (Nytt 4 mom.)




LaUB 8/2010 rd — RP 267/2009 rd

Lag

om dndring av 57 § i revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 revisionslagen av den 13 april 2007 (459/2007) 57 § 3 mom., sddant det lyder i lag

160472009, som foljer:

57§

Overgdngsbestimmelser

Utan hinder av denna lag ska foreningar till-
lampa bestimmelserna i den lag som upphévs
nir det géller val av annan revisor dn en CGR-
eller GRM-revisor eller CGR- eller GRM-sam-
manslutning och nir det géller revision enligt 1 §
1 mom. som en sddan revisor verkstéller avseen-
de ridkenskapsperioder som inleds fore
den 20 . Trots denna lag ska bostads-
aktiebolag tilllimpa bestimmelserna i den lag
som upphdvs pd val av annan revisor dn en
CGR- eller GRM-revisor och pad revision enligt

1§ 1 mom. som en sddan revisor verkstdller av-
seende rikenskapsperioder som inleds fore den
1 juli 2010. Pa motsvarande sitt ska samman-
slutningar eller stiftelser som bildats fore denna
lags ikrafttridande tillimpa bestammelserna i
den lag som upphivs nér det géller val av annan
revisor dn en CGR- eller GRM-revisor eller
CGR- eller GRM-sammanslutning och om revi-
sion som en sddan revisor verkstéller avseende
rakenskapsperioder som avslutas senast ar 2011.

Ikraftradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 5 maj 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Timo Kalli /cent

Oiva Kaltiokumpu /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml

Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vinst

Mirja Vehkaperi /cent.
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RESERVATION

Motivering

For den fria medborgar- och organisationsverk-
samheten spelar det en stor roll att de grundlég-
gande l6sningarna i foreningslagen har bestin-
dighet och flexibilitet. Men foreningslagen be-
hover ses Over partiellt, till exempel pa grund av
den datatekniska utveckling som skett sedan la-
gen tridde i kraft.

Det finns négra tvivelaktiga detaljer i propo-
sitionen som kriver precisering. Den vill tillata
distansdeltagande i en forenings moten, om for-
eningens stadgar medger det. Sjélvfallet maste
man kunna delta i ett féoreningsmote i realtid
ocksa med ett tekniskt hjapmedel nir forening-
ens egna stadgar tillater det. Men lagforslaget
mojliggdr ocksd distansdeltagande fore foren-
ingsmotet.

Idén med att mojliggora sa kallat online-
deltagande &r att det kan tdnkas sdnka gridnsen
for medlemmarnas deltagande, inte minst i sma
foreningar. Distansdeltagandet och detaljerna
kring det ska anges i foreningens stadgar. A an-
dra sidan dr distansdeltagande mojligt bara un-
der pagdende mote, om foreningens egentliga
syfte dr att paverka politiska fragor.

Distansdeltagande fore motet &r ett problem
med tanke pa det demokratiska beslutsfattandet.
Utifran propositionen ir det inte helt klart till ex-
empel vilka konsekvenserna dr om en person
som bundit upp sig pa forhand i en fraga dndrar
asikt, om det ldggs fram nya forslag till beslut
som ingen hade vetskap om nér forhandsasikter-
na meddelades. De som forbereder ett mote, allt-
sa foreningens ledning, far veta en distansdelta-
gares asikt fore motet och skulle, om de sa vill,
kunna manipulera slutresultatet. Med hinsyn till
foreningsmotets natur &r det olampligt med for-
handsdeltagande, for det 4dr vanligt vid ett foren-
ingsmote att deltagarnas asikter dndras efter dis-
kussioner och information pa moétet. Foljaktli-
gen maste det vara mojligt att ifragasitta pa sjil-
va motet fore beslutsfattandet om en pa férhand
meddelad asikt ska betraktas som spikad eller in-
te.

Experter pa foreningslagen och flera andra
som yttrat sig har over nistan hela linjen varit av
den asikten att mojligheten till distansdeltagan-
de pa forhand bor strykas i forslaget. I utlatande-
na har det papekats att reformen 6ppnar nya moj-
ligheter till missbruk och att det kommer att
medfora oklarheter i foreningens beslutsfattan-
de. I manga utlatanden anses distansdeltagande
pa forhand som ett problem ocksa med tanke pa
medlemsdemokratin och likstdlldheten. Enligt
den gillande foreningslagen har féreningar och
fullmiktige tva sitt att fatta beslut: besluten fat-
tas antingen pa motet eller vid medlems- eller
forbundsomrostningar vid sarskilda omrost-
ningstillfdllen eller per post. Om distansdelta-
gande pa forhand blir mojligt, blandas de hér tva
modellerna ihop. Nagon lagstiftning som tillater
distansdeltagande pa forhand finns veterligen
inte nadgonstans i varlden.

Dirfor bor distansdeltagande fore mote inte
mojliggoras i foreningslagen. I Gvrigt instdm-
mer vi 1 utskottets betidknande.

Forslag

att lagforslag 2 och 3 godkdinns enligt
utskottets betinkande och

att lagforslag 1 godkdnns enligt betdn-
kandet men 17 § med dndringar:

Reservationens dndringsforslag

17 §
Medlemmarnas beslutanderditt

(I mom. som i LaUB)

I foreningens stadgar kan det bestammas att
medlemmarna under de férutsittningar som ang-
es i stadgarna far delta i foreningsmotet per post,
genom datakommunikation eller med nagot an-
nat tekniskt hjdlpmedel under pagaende mote
(utesl.). Sadant deltagande forutsitter att delta-
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ganderitten och riktigheten av rostrikningen  att paverka politiska angeldgenheter, giller sa-
kan kontrolleras pa ett sdtt som kan jamstdllas  dan deltaganderitt endast under sjdlva motet.
med de forfaranden som iakttas vid vanliga for- (2 och 3 mom. som i LaUB)

eningsmoten. Om foreningens egentliga syfte dr

Helsingfors den 6 maj 2010

Tero Ronni /sd Raimo Piirainen /sd
Ilkka Kantola /sd Kari Uotila /vinst
Krista Kiuru /sd
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