LaUB 8/2013rd — RP 141/2012 rd

LAGUTSKOTTETSBETANKANDE 8/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lagstiftning om kriminalisering av for-
beredelse till vissa grova brott

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2012 re-
geringens proposition med forslag till lagstift-
ning om kriminalisering av forberedelse till vis-
sa grova brott (RP 141/2012 rd) till lagutskottet
for beredning.

Lagmotion

| samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotion:

— LM 37/2011 rd lag om andring av 21 kap. i
strafflagen (Markus Mustagjarvi /vg m.fl.),
som remitterades till utskottet den 8 de-
cember 2011.

Utlatande

| enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet 1amnat utldtande i drendet. Utl&-
tandet (FvUU 2/2012 rd) aterges efter betankan-
det.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Matti Marttunen och lagstift-
ningsrad Jussi Matikkala, justitieministeriet

- polisdverinspektor Jaakko Christensen, inri-
kesministeriet

- tingsdomare Riitta Mutanen,
tingsrétt

- statsdklagare Jorma Aijal4, Riksaklagarambe-
tet

- odverkommissarie Tero Haapala och kriminal-
inspektor Pirkka Kuusela, Central kriminal po-
lisen

- kriminalinspektér Petri Rainiala och 6ver-
konstapel Marko Forss, polisinrédttningen i
Helsingfors

- advokat Antti Riiheld, Finlands Advokatfor-
bund

- professor Pekka Viljanen.

Helsingfors

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringen foresldr andringar i strafflagen, la-
gen om réttegang i brottmal, den gédlande
tvangsmedelslagen och den tvangsmedelslag
som trader i kraft vid ingangen av 2014.

Enligt forslaget ska det till strafflagen fogas
bestdmmelser om straffbarhet for forberedelse
till vissa grova brott. Forberedelse till drap,
mord, drdp under formildrande omstandigheter,

RP 141/2012 rd
LM 37/2011 rd

grov misshandel, tagande av gisslan och grovt
rén ska kriminaliseras, liksom Gverenskommel-
se om att begad ndgot av dessa brott. | fraga om
rekvisitfaktorerna foreskrivs sa exakt avgransat
som mdjligt pa det satt som forutsatts enligt le-
galitetsprincipen.

For forberedelse till grovt brott mot liv eller
hédlsa ska det kunna démas ut fangelse i hogst
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fyra ar. Enligt forslaget gor sig den skyldig till
sadan forberedel se som for att bega ett brott mot
liv eller grov misshandel innehar ett skjut- eller
eggvapen eller ndgot annat jamforbart livsfar-
ligt redskap eller ett redskap som &r sarskilt lam-
pat som redskap vid brottet. Detsamma géller
den som med ndgon annan kommer Gverens om
att bega brottet, gor upp en detaljerad plan for att
bega brottet eller lejer eller befaller nagon eller
pa annat sétt anstiftar brottet eller lovar eller er-
bjuder sig att bega brottet.

For forberedelse till tagande av gisslan ska
det kunna domas ut fangelse i hogst tre ar. Till
sadan forberedelse gor sig den skyldig som for
att tagisslan innehar ett skjut- eller eggvapen el-
ler nagot annat jamforbart livsfarligt redskap el-
ler ett redskap som &r sarskilt lampat som red-
skap vid brottet, eller som stéller i ordning eller
skaffar ett utrymme som behovs for att bega
brottet, med nagon annan kommer Gverens om
att bega brottet eller gor upp en detaljerad plan
for att bega brottet.

Maximistraffet for forberedelse till grovt ran
skavarafangelsei tre ar. Till sdan forberedel se
gor sig den skyldig som for att bega grovt ran
innehar ett skjut- eller eggvapen eller ndgot an-
nat jamforbart livsfarligt redskap eller ett red-

skap som ar sarskilt lampat som hjalpmedel vid
brottet eller som skaffar sérskild information
som behdvs for begaende av brottet, med ndgon
annan kommer Gverens om att bega brottet eller
gor upp en detaljerad plan for att bega brottet.

Nar det galler allade foreslagna forberedel se-
brotten foreslds en bestammelse enligt vilken
personen &r fri fran straffansvar, om faran for att
brottet skulle fullbordas var obetydlig av andra
an tillfalliga orsaker eller om personen frivilligt
eliminerade betydelsen av sin egen verksamhet
vid forberedelsen till brottet.

Lagen om réttegang i brottma andras sa att
réttigheterna for offret vid forberedelsebrott
tryggas.

Tvangsmedelslagstiftningen andras sa att po-
lisen far behdriga medel vid undersokningen av
ndmnda forberedel sebrott.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
snart som mgjligt.

Lagmotion

LM 37/2011 rd. | lagmotionen foreslas det att
forberedelse till mord ska kriminaliseras.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Allméan bedémning av propositionen
Regeringen foreslar att forberedelse till drap,
mord, drdp under formildrande omstandigheter,
grov misshandel, tagande av gisslan och grovt
ran ska kriminaliseras. Forslaget innebar att
dessa brott blir straffbara i ett tidigare skede.
Propositionen bottnar i programmet for statsmi-
nister Jyrki Katainens regering, dar det star att
forberedelse till de grovsta brotten kriminalise-
ras.

Regleringen & exceptionell och principiellt
betydande eftersom utgangspunkten &r att krimi-
nalisering géller utférda gérningar och ofta &ven
forsok till dem. Samhallet har sdledes av havd
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intagit en reserverad hallning till att utstrécka
kriminaliseringen till &gérder for att forbereda
brott. Anda innehdller strafflagstiftningen redan
nu vissa straffbestémmelser om férberedel se-
brott. De baserar sig bl.a. painternationellaskyl-
digheter eller behov att skydda statliga funktio-
ner.

Vissa praktiska fall har dock under senare ar
visat att det & problematiskt och oréttvist att det
inte &r straffbart att forbereda vissa synnerligen
grova brott. S3danafall & bl.a. skolmassakrerna
i Jokela och Kauhajoki samt vissa ran av pen-
ningtransporter. Sammantaget anser utskottet att
propositionen behovs och fyller sitt syfte och
tillstyrker lagférslagen. Propositionen forbéttrar
ocksa polisens mojligheter att ingripai forebere-



delse till synnerligen alvarliga brott mot méan-
niskors liv, hdlsa eller frihet och framjar pa sa
satt bekampningen av brott. Att dessafall i prak-
tiken kan bli fataliga gor inte kriminaliseringen
mindre behdvlig eller mindre motiverad. Med
tanke pa att det handlar om en ny typ av regle-
ring forutsatter utskottet att regeringen foljer hur
regleringen tillampas och hur den fungerar i
praktiken.

Regleringens omrade och regleringssattet

De sakkunniga som lagutskottet har hort forhal-
ler sig allmant taget positivatill huvudlinjerna i
propositionen. Men det finns delade meningar
om vilkabrott det ska vara straffbart att forbere-
da. Det har bl.a. lagts fram att kriminaliseringen
inte bor gallat.ex. drdp under formildrande om-
sténdigheter eller grov misshandel. Daremot an-
sags det att forberedel se till grov utpressning bor
kriminaliseras.

Lagutskottet tillstyrker dock avgransningar-
na i propositionen. Forvaltningsutskottet intar
samma standpunkt. L agutskottet finner det moti-
verat att det utdoms straff inte bara for forbere-
delse till drdp och mord, utan ocksa for forbere-
delse till drdp under férmildrande omstandighe-
ter och for grov misshandel. Alla dessa brott rik-
tas mot liv eller hdlsa och ar darfor synnerligen
alvarliga. Det maximala straffet for dem ar
dessutom minst tio & fangelse. Men eftersom
det galler en exceptionell och principiellt bety-
dande reform & det motiverat att kriminalise-
ringen av forberedelser inte i detta skede ut-
stracks till andra brott. | frAga om grov utpress-
ning konstaterar lagutskottet att det inte klassifi-
ceras som ett lika allvarligt brott: straffskalan ar
fangel se fran fyra manader till fyra ar och det ar
inte fraga om omedelbar farafor liv eller synner-
ligen alvarlig fara for halsan.

Lagutskottet instammer dock med forvalt-
ningsutskottet i att diskussionen om kriminalise-
ring av forberedelse bor fortga nér det finns er-
farenheter av den aktuella reformen. Det bor be-
démas om det & behdvligt och motiverat att ut-
vidga regleringen t.ex. till sexualbrott mot barn
och brott som begas inom organiserad brottslig-
het.
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Regeringen har valt att kriminalisera forbere-
delse av vissa garningar genom bestammel ser
som skrivsini strafflagens sarskildadel. | straff-
lagens allmanna del intas sdledes inga bestam-
melser om forberedelse till brott. En sadan 16s-
ning ar motiverad, eftersom utskottet anser att
det inte behdvs bestdmmelser om férberedel se
till brott i strafflagens allménnadel. Samma sl ut-
sats kom man nyligen till ocksd i samband med
totalrevideringen av strafflagen, dar fragor som
gdller straffrattens allmanna laror har utretts i
grunden (RP 44/2002 rd).

Utmaningar med regleringen

Nar foérberedelse till brott kriminaliseras tidiga-
relaggs 6gonblicket for straffbarhetens intrédan-
de jamfort med forsoksskedet. En géarning har
enligt 5 kap. 1 8 2mom. i strafflagen framskridit
till ett forsok till brott ndr garningsmannen har
borjat bega brottet och da astadkommit fara for
att brottet fullbordas. Ett forberedel sebrott &r s&-
ledes en garning dar begdendet av brottet annu
inte ens har inletts. N&r det handlar om ett sa ti-
digt skede kan det i praktiken vara svart att be-
déma om garningen éver huvud taget innebar
forberedelsetill brott ochi safall till vilket brott.
Vid beddmningen av forberedel sebrott betonas
klart ocksa subjektiva rekvisit sdsom garnings-
mannens avsikt. Det & oundvikligen problema-
tiskt att bevisasddanarekvisit. Det bor ocksa no-
teras att genom propositionen kriminaliseras for-
beredelsedtgarder som géller de alvarligaste
formerna for vissa brott. Det récker inte for
straffbarheten att en person forbereder misshan-
del, utan det ska handla om att forbereda grov
misshandel.

Resonemanget visar att kriminaliseringen av
forberedelse i manga avseenden ar en kravande
uppgift. Nar forberedel sebrotten innebar att om-
radet for en straffbar handling vasentligen utvid-
gas & det viktigt att straffbestdmmelserna av
réttssékerhetsskd och enligt legalitetsprincipen
formuleras sa exakt och noga avgransat som
maojligt. Dessa faktorer har égnats séarskild upp-
mérksamhet vid beredningen av propositionen,
och utskottet har inga anmérkningar mot utform-
ningen av rekvisiten eller straffskalorna. Anda
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ingdr det ett visst métt av vaghet och mangtydig-
het i straffbestdmmelserna. For att den nya reg-
leringen inte ska bli tillampad i vidare utstrack-
ning @n vad som avses betonar utskottet att be-
stammel serna skatolkas snavt och enligt sitt syf-
te. Vidare bor det betonas att straffbarhet for for-
beredelse har sjalvstandig betydelse endast om
garningen stannar vid forberedelsestadiet och
det inte begas ett brott eller ett forsok till brott,
och forberedelsen inte & straffbar med stod av
andra straffbestdmmel ser.

Lagkonkurrens

Ett forberedel sebrott kan ocksa uppfyllarekvisi-
ten for ett annat brott. Forberedel se for grovt ran,
som genomfors genom anskaffning av ett olag-
ligt vapen, uppfyller samtidigt rekvisiten for
skjutvapenbrott. | sa fall maste man avgora fra-
gan om skjutvapenbrottet ingdr i forberedelse-
brottrt eller om personen ska domas bade for for-
beredelse och for andra brott som begds i sam-
band med férberedel sen.

| propositionen ingar inga uttryckliga bestam-
melser om hur frdgan om sadan lagkonkurrens
ska l6sas. Av motiven framgar det att meningen
ar att den som gor sig skyldig till férberedelse
till grovt brott mot liv eller halsa ocksd doms for
andra brott som har fullbordats i samband med
forberedelsen. Utskottet staller sig bakom den
| 6sningen och anser att det kan varamotiverat att
ocksa doma for andra brott om forberedel sebrot-
tet och det andrabrottet har olika skyddsobjekt. |
vilket fall som helst ar det viktigt att straffet ut-
méts sa att det star i rattvis proportion till forfa-
randets skadlighet och farlighet samt garnings-
mannens konstaterade skuld..

Tvangsmedel

| samband med kriminalisering av féreberedel-
ser har man ocksa bedémt behovet att andralag-
stiftningen om tvangsmedel. Lagstiftningen om
forundersokning och tvangsmedel reviderades
nyligen i sin helhet. Darfor utgar propositionen
frén att de grundl &ggande |6sningar som da slogs
fast inte omprovas i samband med denna propo-
sition. Det utgdr dock inget hinder for mindre
andringar som kan visa sig behdévas.
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Av propositionen framgar det att synpunkter
som géller forebyggande av brott redan har be-
aktats tillrackligt i den nya polislagen, och dar-
for foreslas inga andringar i polislagen i detta
sammanhang. Déaremot foreslas andringar i
tvangsmedelslagen. Andringar foreslds bade i
den gallande tvangsmedelslagen och i den nya
tvangsmedelslagen, som trader i kraft den 1 ja-
nuari 2014.

De foreslagna andringarna galler hemliga
tvangsmedel som kan anvéandas vid forundersok-
ningen utan objektets vetskap. Vid alla forbere-
delsebrott mojliggors teleavlyssning och téack-
operationer. Lagandringarna behovs ocksa for
att teledvervakning och teknisk avlyssning aven
ska kunna anvandas for undersokning av férbe-
redelse till att ta gisslan och grovt ran. Utskottet
tillstyrker forslagen eftersom det ar viktigt att
det finns tillrackliga tvangsmedel for undersok-
ning av forberedel sebrott.

Vid utskottets utfragning av sakkunniga har
det visat sig att ocksa bostadsavlyssning enligt
10 kap. 17 § i den nyatvangsmedel slagen bor ga
att tillgripa vid undersokning av férberedel se till
tagande av gisslan och grovt ran. Men utskottet
forordar inte i detta skede att bostadsavlyssning
ska vara mdjlig vid undersdkning av de ndmnda
forberedelsebrotten eller andra forberedel se-
brott som faller inom forslaget, eftersom poli-
sens behdrighet att anvanda tvangsmedel som
ovan konstaterats nyligen utvidgades vid totalre-
videringen av lagstiftningen om forundersok-
ning och tvangsmedel, och den utvidgas ocksa
vid den aktuella revideringen. Det bér observe-
ras att bostadsavlyssning & en av de hemliga
tvangsmedel som ingriper allra djupast i de
grundldggande réttigheterna. Avlyssningen kan
ingripaocksai helt utomstaende partersréttighe-
ter, och forberedelsedtgarder kan tidsméssigt
racka manader. Bostadsavlyssning & ocksa i
princip mojlig endast vid de allvarligaste brot-
ten, sasom krigsforbrytelser och brott mot
manskligheten, och vid brott dar maximistraffet
principiellt & betydligt strangare an for de
forslagna forberedel sebrotten. Utskottet anser
det anda angel aget att man i fortsattningen foljer



upp om de tvangsmedel som nu tillats racker till
for en effektiv utredning av forberedel sebrott.

Detaljmotivering

1. Lag om aéndring av strafflagen

21 kap. Om brott mot liv och hélsa.

6 a 8. Forberedelse till grovt brott mot liv eller
halsa. | paragrafen foreskrivs om forberedel se
till grovt brott mot liv eller hdlsa. De brott som
avses namns i samma kapitel och ar drdp, mord,
drdp under formildrande omstandigheter (1—3
8) och grov misshandel (6 8). | paragrafens 1
mom. foreskrivs det om straffbarhet for forbere-
delse till brotten i tre situationer. Momentets 1
punkt galler situationer dar nagon innehar ett
skjut- eller eggvapen eller ndgot annat jamfor-
bart livsfarligt redskap eller ett redskap som sar-
skilt lampar sig som redskap for ett brott. Mo-
mentets 2 punkt galler dverenskommelse om ett
brott eller uppgérande av en detaljerad plan och
3 punkten att leja eller befalla nagon annan att
bega eller pa annat sitt anstifta ett ovan namnt
brott eller lovaeller erbjudasig att bega brottet.
For alla ovan namnda situationer géller en
subjektiv forutséttning for att forberedelsenii re-
kvisitet gors "for att bega (...) brott ". Dennafor-
mulering innefattar ett forhojt krav pa uppsatlig-
het. Det & med andra ord frdga om att personen
uttryckligen stravar efter att bega huvudbrottet.
| momentets 1 punkt handlar det om att inne-
ha ett redskap som anvands for drap, mord, drap
under formildrande omsténdigheter eller grov
misshandel. Det géller alltsd det redskap som i
sista hand ska anvandas for att bega det foresta-
ende brottet. Av propositionsmotiven framgar
det att det ocksa kan galla "en sddan skara am-
nen och redskap av vilka garningsredskapet till-
verkas'. | safall uppfylls rekvisitet n&r man di-
rekt av amnena och redskapen kan tillverka det
slutliga garningsredskapet. Som exempel nam-
ner regeringen att vissa amnen och kemikalier
kan anvandas vid tillverkningen av sprangam-
nen. Lagutskottet anser att en jamforbar situa-
tion ocksa ar t.ex. den da ett skjutvapen som av-
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ses bli anvant vid ett brott har monteratsisér och
omedelbart kan fogas ihop for skjutning. Ge-
mensamt for dessa situationer &r att det brott
som avses i rekvisitet inte genomfors eller inte
kan genomfdras med det enskilda amnet eller
redskapet, men @mnena och redskapen kan ome-
delbart anvandas for att tillverkadet slutligared-
skapet for brottet. Rekvisitet for det avseddafor-
beredel sebrottet uppfylls &nnu inte om man inte
har hunnit skaffa alla delar som behdvs for att
tillverka redskapet for att bega brottet eller om
de inte finns till hands omedelbart. P4 ett sdant
fall kan man déremot tillampa 2 punkten i sam-
ma moment om att géra upp en detaljerad plan.
Vidare kan en sddan garning vara straffbar en-
ligt andra straffbestammel ser.

Det bor ocksa betonas att straffbarheten for
forberedel sebrott forutsétter bevis ocksa pa an-
dra faktorer @n innehav av redskap som kan an-
vandas vid ett brott. Som ovan sagts bor forbere-
delsegérningen utforas i syfte att bega ett visst
brott. Det innebér att personen har fattat beslut
om att bega det brott som namnsi rekvisitet och
innehar redskapen uttryckligen for att sétta be-
slutet i verket. Den huvudgarning som forbereds
ska ocksa vara tillrackligt konkret och specifik,
trots att bestédmmelsen inte uttryckligen kraver
en avsikt att utféra huvudgéarningen omedelbart.
Anda & det tidsméssiga sambandet mellan for-
beredel segarningen och huvudgarningen av be-
tydelse och maste beaktas vid bedémning av
villkoret for fara enligt paragrafens 2 mom.

| momentets 3 punkt kriminaliseras bl.a. att
leja eller befalla ndgon annan att bega eller pa
annat sétt anstifta ett ovan namnt brott. | propo-
sitionen (s. 37/1) konstateras det att anstiftan ar
ett dverbegrepp av vars betydande typsituatio-
ner i punkten uttryckligen namns att | eja och be-
falla. Vidare konstateras det att innehdllet i det
ovriga anstiftandet avgérs med stod av de all-
manna reglerna om anstiftan.

Bestammelser om anstiftan ingar i 5kap. 5 § i
strafflagens allméanna del. Skyldig till anstiftan
& enligt den paragrafen den som uppsatligen
formar nagon till ett uppsitligt brott eller ett
straffbart forsok till brottet i fraga. Garningsfor-
mernafor anstiftan definierasinte mer detaljerat
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i bestammel sen. Man fastnade fér denna l6sning
ndr de allménna bestémmelserna om anstiftan
sags over vid revideringen av lagstiftningen om
straffréttens allmanna laror (RP 44/2002 rd). P&
grund av denna grundlaggande hallning anser
|agutskottet att det inte heller & behovligt eller
motiverat att rékna upp garningsformer for att
"paannat sétt anstifta i den aktuella bestammel-
se som skaingd i strafflagens sarskilda del. Av
propositionsmotiven (s. 37/1) framgar det att s&
dan annan anstiftan som avses i bestémmelsen
kan varat.ex. patryckningar, utpressning och hot
och annan paverkan. | det foreslagna lagrummet
forutsétts det dock inte att den som &r utsatts for
anstiftan beslutar att bega ett brott.

Utskottet pekar ocksdi sammanhanget pa gar-
ningar som utférs pa webben, eftersom amnet
inte tas upp i propositionen. Webben utgdr en
sarskild utmaning for utredning och undersok-
ning av brott eftersom det kan vara svart att be-
déma garningar som utférs dér och i vilket syfte
de har utforts. Man kan t.ex. lagga ut olika slags
hot och draplistor pa webben. Enligt erhallen ut-
redning undersoks sdana hot numera som olaga
hot (25 kap. 7 §i strafflagen), offentlig uppma-
ning till brott (17 kap. 1 § i strafflagen) och
falskt alarm (34 kap. 10 § i strafflagen). For att
det ska kunna rora sig om att anstifta, lova eller
erbjuda sig i den aktuella bestammelsens me-
ning anser utskottet att atgarden framfor allt
maste ga att ta pa allvar. Dessutom ska objektet
enligt propositionen vara specificerat och t.ex. i
fraga om att befalla maste den som befaller haen
faktisk befallningsmakt i forhallande till en viss
person eller persongrupp. Ocksa det brott som
forbereds ska vara tillrackligt specificerat, vil-
ket innebér att det inte récker med en allmén be-
redskap att bega brottet. Vidare ska det bl.a. be-
doémas hur stor risken &r for att brottet begas.
Forberedelsegarningen ska likasa utforas ut-
tryckligen i syfte att genomféra huvudgérning-
en.

Utskottet anser foljaktligen att de foreslagna
bestammelsernai princip inte ar avsedda att till-
lampas t.ex. pa virriga skriftliga inlagg pa web-
ben eller pa skrifter som har lagts ut dar utan ef-
tertanke eller i syfte att forhava sig. Detsamma

gdler i tillampliga delar ocksa andra skrifter &n
de som lagts ut pa webben. | detta sammanhang
vill utskottet ocksa betona att de foreslagna be-
stammelserna maste tolkas snavt for att de inte
ska kunna tillémpas utanfor sitt syfte.

25 kap. Om brott mot friheten.

4 a 8. Forberedelse till tagande av gisslan. Pa-
ragrafen foreskriver om forberedelse till tagan-
de av gisslan. PA motsvarande sétt somi den nya
6 a § som foreslasi 21 kap. foreskrivsi paragra-
fens 1 mom. om situationer dér det ska vara
straffbart att forberedatagande av gisslan ochi 2
mom. om faroelement och att avsta fran forbere-
delse.

| paragrafens 1 mom. 2 punkt kriminaliseras
iordningstéllande eller skaffande av ett utrym-
me som behdvs for att bega ett brott. Av propo-
sitionen (s. 40/1) framgar det att t.ex. en husvagn
kan vara ett sddant utrymme. Det bor uppmark-
sammas att det enligt den aktuella punkten inte
ska vara straffbart att inneha ett utrymme som
behovs for att ta gisslan. Straffbar blir garning-
en forst om utrymmet skaffas for att bega brottet
eller utrymmet byggs om pa ett sétt som far till
foljd att det handlar om att férbereda utrymmet.
Med hansyn till legalitetsprincipen anser utskot-
tet att det & motiverat att straffbarheten avgran-
sas pa det foreslagna sattet, eftersom brottet kan
begas med hjalp av ett utrymme som &r ganska
vanligt och i var mans &go. Det kan t.ex. handla
om kéllaren i ett enfamiljshus eller ett skjul. Att
bara innehav av ett sadant utrymme skulle vara
ett objektivt rekvisit skulle utstracka straffan-
svaret alltfor 1angt och det kunde i praktiken
vara ganska problematiskt att bevisa att utrym-
met innehas uttryckligen i syfte att bega huvud-
brottet. Daremot blir innehavet kriminellt om ut-
rymmet med sikte pa huvudbrottet har genom-
gatt strukturella eller andra motsvarande om-
byggnader som gor att det ar sarskilt svart att fly
darifran. En betydande forbattring av ljudisole-
ringen kan ocksa anses vara av betydel se.

Vid behandlingen av propositionen har reger-
ingen fast uppmarksamhet vid att paragrafen om
forberedelse till tagande av gisslan inte innehdl-
ler motsvarande rekvisit som i fraga om att skaf-



fa sérskild information som behdvs for forbere-
delse till grovt brott (31 kap. 2 a § 1 mom. 2
punkten). Utskottet har utrett drendet separat och
utifrén erhdllen utredning gatt in for att foresla
att paragrafens 1 moment kompletteras med en
ny 2 punkt med rekvisitet "skaffar sarskild infor-
mation som behovs for att bega brottet". Pa
grund av andringen andras numreringen av mo-
mentets punkter. Andringarna behandlas i detalj
nedan i detaljmotiveringentill 31 kap. 2 a8§.

31 kap. Omran och utpressning.

2 a 8. Forberedelse till grovt ran. Paragrafen
géller forberedelse till grovt ran. Dess 1 mom. 2
punkt galler en situation da nagon skaffar sar-
skild information som behdvs for att bega brot-
tet. Paragrafen forutsatter med andra ord att in-
formationen inte bara & behovlig utan ocksa sar-
skild. Av propositionen framgar (s. 41/1) att in-
formationen ar behdvlig om det ran som ska ge-
nomféras inte lyckas i praktiken utan den. Be-
hovligheten hanvisar enligt propositionen ocksa
till att informationen &r central for begaende av
brottet.

Det kan ifragaséttas om kravet pa att informa-
tionen ska vara "sarskild" vid sidan av att den &r
"behovlig" ar behdvligt och motiverat och om
det stéller for hoga krav pa uppfyllandet av
straffbarheten. Utskottet anser dock att anskaf-
fande av information som en uttrycklig del av
brottsrekvisitet kommer pa fraga endast i ytters-
ta undantagsfall eftersom anskaffning av infor-
mation i allménhet ingdr i alla brottsliga gar-
ningar. For att "skaffande av information" sdle-
des dverhuvudtaget ska vara en kriminell férbe-
redelsegarning & det med avseende pa legali-
tetsprincipen motiverat att rekvisitet omfattar
extra krav for avgransning av straffbarheten.
Kravet pa att informationen ska vara behovlig
avgransar sdledes inte anskaffningen av infor-
mation tillrackligt, och darfor tillstyrker utskot-
tet det foreslagna extra kravet pa att informatio-
nen ska vara sérskild.

Att informationen &r séarskild kan enligt pro-
positionen (s. 41/1) grunda sig pa att en utomsta-
ende inte far upplysningarnai fraga, utan det ar
fréga om insiderupplysningar. Sarskild informa-
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tion som behdvs vid ett grovt ran kan géllat.ex.
system som man maste kringga for att komma &t
egendomen. A andra sidan kan sérskild informa-
tion enligt propositionen avse information som
sarskilt systematiskt och organiserat har samlats
ini syfte att begd ett brott. Utskottet anser att sa-
dan information inte behtver vara konfidentiell
insiderinformation, utan den kan ocksa vara all-
mant tillganglig s lange den har samlats in sér-
skilt systematiskt och organiserat. Som det fram-
gar av propositionen kan systematiskt utredande
av rutter och tidtabeller for penningtransportbi-
lar genom observation och nedteckning tillsam-
mans med insamlande av andra upplysningar
som behovsi syfte att bega brottet déremot inne-
béra skaffande av sérskild information.

Som det konstateras ovan i detaljmotivering-
entill 25 kap. 4 a § har utskottet noterat att para-
grafen om forberedelse till tagande av gisslan
inteinnehaller ett uttryckligt rekvisit om anskaf-
fande av behovlig information. Enligt inkom-
men utredning visar erfarenheterna att anskaff-
ning av information om objektet intar en mycket
central position vid forberedelse till tagande av
gisslan. Det géller i synnerhet om avsikten med
gisslan &r att fa l6senpengar. Informationen kan
gdllalevnadsvanor, dagligarutiner, trafik, boen-
de, arbetsplats, eventuella sékerhetsarrange-
mang, formdgenhet, ndrmaste krets och andra
motsvarande faktorer.

Som det har konstaterats ovan kommer an-
skaffning av information som en del av rekvisi-
tet i frga endast i yttersta undantagsfall. | pro-
positionen har man dock gatt in for att tamed an-
skaffning av behoévlig sérskild information i re-
kvisitet for forberedel se for grovt ran sa som be-
skrivs ovan och utskottet har gatt in for att foror-
daforslaget. Utskottet anser darfor att det ar mo-
tiverat att tillfoga motsvarande rekvisit ocksd i
forberedel sebrottet for tagande av gisslan i 25
kap. 4 a §, eftersom det géller ett centralt och ty-
piskt satt att forbereda brottstypen i fraga. Det
finns ocksa vagande skal for att komplettera re-
kvisitet for tagande av gisslan med beaktande av
att den garning som forbereds &r ett exceptio-
nellt grovt brott mot frihet som kan inbegripa
omedelbar farafor liv eller synnerligen allvarlig
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risk for hdlsan. Det som ségsi propositionen och
ovan i beténkandemotiven om sérskild informa-
tionen som behdvs for att forbereda ett grovt ran
kan i tillampliga delar utnyttjas vid tolkning av
betydelsen av sarskild information som behdvs
for att forbereda tagande av gisslan enligt 25
kap. 4 a §, dock med hansyn till att objektet for
anskaffning av information i det brottet &r ett an-
nat. | frdga om tagande av gisslan racker det s
ledes inte med att det skaffas den ndmnda sér-
skilda informationen om den person som &r ob-
jekt, utan insamlingen av konkret och specifik
information som behdvs for tagande av gisslan
ska uttryckligen vara systematisk och metodisk.
| detta hanseende hanvisar lagutskottet ocksatill
den snava tolkning av férberedelsebrott som
aven betonats i propositionen och till att den re-
kvisitfaktor som géller anskaffning av sarskild
information inte far leda till att medhjalparens
ansvar utvidgas oproportionerligt. Slutligen be-
tonar utskottet att den féreslagna komplettering-
en av rekvisitet som galler anskaffning av be-
hovlig och sarskild information baserar sig pa
den proposition som nu &r aktuell och den be-
démning av forberedelsebrott som ingdr i den.
Det gér darfor inte att géra mer omfattande eller
|angtgaende slutsatser om huruvida rekvisitet ar
behévligt eller motiverat i andra ssmmanhang.

Vid utfragningen av sakkunniga har det ocksa
foreslagits att reglerna om det nu aktuella &ren-
det om forberedelsetill grovt ran ska kompl ette-
ras med "att skaffa, bidramed eller deltai finan-
siering". Utskottet anser dock inte att ett sadant
tillagg ar behovligt eftersom det kan bedémas
som medverkan till forberedelsebrottet. | sa fall
tillampas bestdmmelserna om medverkan i
strafflagens allmanna del. Att finansiera ett ran-
brott kan innebdra medverkan till forberedelse
till grovt ran, framgar det av motiveringeni pro-
positionen (s. 41/1).

L agmotion

| lagmotion LM 37/2011 rd foreslas det att for-
beredel se till mord ska kriminaliseras. Det fore-
slasi den aktuella propositionen att forberedel se
till inte bara mord utan ocksa till andra allvarli-
ga brott ska kriminaliseras. Eftersom lagutskot-
tet till styrker att forberedel sebrott ska kriminali-
seras pa grundval av propositionen foreslar lag-
utskottet att lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagforslag 2—4 utan and-
ringar,

godkanner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 25 kap. 4 a 8§ med éndring-
ar (Utskottets andringsférslag) och

forkastar lagmotion LM 37/2011 rd.

Utskottets andringsforslag

Lagférslag 1

25 kap.
Om brott mot friheten
4a8
Forberedelse till tagande av gisslan

Den som for att begd ett brott som avsesi 4 §

(1 punkten som i RP)

2) skaffar sarskild information som behévs
for att bega brottet, (Ny)

(3 punkten som 2 punkten i RP)

(4 punkten som 3 punkten i RP)

ska for forberedelse till tagande av gisslan
domas till fangelse i hogst tre ar.

(2 mom. somi RP)



Helsingfors den 7 maj 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

med|. James Hirvisaari /saf
ArjaJuvonen /saf
Suna Kymaéaléinen /sd
Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.

LaUB 8/2013 rd — RP 141/2012 rd

Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola/grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kag Turunen /saf
Peter Ostman /kd.



	INLEDNING
	Remiss
	Lagmotion
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN
	Regeringen föreslår ändringar i strafflagen, lagen om rättegång i brottmål, den gällande tvångsme...
	Lagmotion

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utskottets förslag till beslut

