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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av utsok-
ningsbalken

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av utsdknings-
balken (RP 157/2020 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringsrad Veikko Minkkinen, justitieministeriet

- riksfogde Juhani Toukola, Riksfogdedmbetet

- enhetsansvarig for ekonomi- och skuldradgivningen Virva Sirén, ekonomi- och skuldradgiv-
ningen i Helsingfors

- chefsjurist Antti Laitila, Finans Finland

- professor Tuula Linna.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Garantistiftelsen sr

- Suomen Perimistoimistojen Liitto ry
- Foretagarna i Finland rf

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om temporér dndring av utsokningsbalken. Lagen mot-
svarar till sitt innehall lag 289/2020 om temporir dndring av utsékningsbalken. De temporéra be-
stimmelserna i utsékningsbalken géller lindring och begriansning av utsékningsférfarandet och
uppskov med verkstélligheten med anledning av covid-19-epidemin, och de ska enligt forslaget
gélla till och med den 30 april 2021.

Lagen avses trdda i kraft den 1 november 2020.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I borjan av maj 2020 tridde en temporér dndring (289/2020) av utsokningsbalken (705/2007) i
kraft. Genom den temporéra éndringen foreskrivs det om lindring och begrénsning av utsoknings-
forfarandet och uppskov med verkstélligheten med anledning av coronaepidemin (covid-19).
Den temporira @ndringen géller till utgangen av oktober 2020. Regeringen foreslar nu att giltig-
hetstiden for den temporira lagen forlings med sex ménader, till och med den 30 april 2021. Inne-
héllet i den nya temporédra lagen motsvarar innehéllet i den géllande temporéra lagen. Genom att
forldnga giltighetstiden vill man trygga enskilda personers och foretags ekonomiska mojligheter
att klara av de svérigheter som covid-19-epidemin orsakar (RP, s. 4).

Sammantaget sett anser lagutskottet att propositionen behdvs och ér lamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med de anmérkningar och sma lagtekniska &ndringar som framgar nedan. En-
ligt uppgift har man ocksé i andra ldnder forsokt lindra de ekonomiska konsekvenserna av coro-
naepidemin. Varje land har anpassat atgirderna och lagéndringarna till sin lagstiftning och sitt in-
solvenssystem.

Forlingd giltighetstid for den tempordra lagen

Under utfragningarna i utskottet understddde de sakkunniga allmént forslaget om att forlénga gil-
tighetstiden for den temporéra lagen. Man papekade att enskilda personers och foretags ekono-
miska problem och betalningssvarigheter ger utslag i den ekonomiska radgivningen och skuld-
radgivningen och i utsdkningsverksamheten med fordréjning. Till exempel borjade den ekono-
miska radgivningen och skuldradgivningen och Garantistiftelsen forst i slutet av sommaren kon-
taktas av personer som rékat i ekonomiska svarigheter pa grund av covid-19-epidemin. Ménga f6-
retag och branscher kdmpar fortfarande med sin ekonomi efter den forsta vagen av epidemin, och
behovet av saneringsatgirder véntas fortsitta langt in pa nésta ar. En annan sak som anses tala for
en forldngning av giltighetstiden for den temporéra lagen dr att covid-19-epidemin nu ater forvér-
ras.

Samtidigt motsatte sig en del av de sakkunniga en forlingning av giltighetstiden. De anser att det
ar problematiskt att det i olika krissituationer stiftas temporéra lagar vars giltighet sedan forléngs,
trots att lagarna i frdga har varit godtagbara i konstitutionellt hinseende uttryckligen for att de
stiftats for en begrénsad tid. Det framfordes ocksa att det inte langre rader undantagsforhéllanden
i Finland och att vi inte i detta nu har nagra krisartade konsekvenser av epidemin. Ett annat pro-
blem anses vara att vi inte ens vet om det existerar ndgon kris i dag, utan bara kan utga frén anta-
ganden. Man menade ocksé att om giltighetstiden for temporéra lagar forlangs utan tillrackliga
grunder kan detta leda till att det blir praxis med tillféllig reglering.

Under behandlingen av propositionen bedomde lagutskottet ocksd om det finns grunder for att
forlédnga giltighetstiden for den temporira lagen med sex ménader. Utskottet har ocksé bett en ex-
pert pa statsrétt att beddoma om det finns forfattningsréttsliga oklarheter med propositionen och
om lagutskottet dérfor bor begéra utlatande av grundlagsutskottet om den (38 § 2 mom. i riksda-
gens arbetsordning).
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Enligt den expert pa statsritt som utskottet horde innehaller lagforslaget inga sdédana bestdmmel-
ser som skulle vara problematiska fran grundlagssynpunkt, och lagutskottet behover darfor inte
begira utldtande av grundlagsutskottet. Statsréttsexperten bedomde den foreslagna regleringens
forhallande till egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Experten anség att med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna kan syftet med regleringen, att trygga enskilda personers och
foretags ekonomiska mojligheter att klara av de svarigheter som covid-19-epidemin orsakar, an-
ses som en godtagbar grund att i viss man begrinsa borgenérernas egendomsskydd. Genom den
foreslagna regleringen tryggas bland annat gildenédrernas mdjligheter att fortsdtta sin nérings-
verksamhet och att Gverlag klara av de tillfdlliga svarigheter som beror pé att deras ekonomiska
situation forsvagats uttryckligen pa grund av covid-19-epidemin och de undantagsforhéllanden
som berodde pé den. I det avseendet kan regleringen hérledas till det allménnas skyldighet att se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses (GL
22 §) ocksa under undantagsforhéllanden.

Enligt experten pa statsrétt 4r det relevant med avseende pa begrénsningens proportionalitet att
regleringen inte i sig ingriper 1 borgenédrernas och gildendrernas rittsliga stéillning, utan att den
bara géller verkstéllighet av borgenirernas rittigheter och anpassning av de gillande bestimmel-
serna om detta till det exceptionella ekonomiska ldget, som beror pa coronaepidemin. Dessutom
ar de innehallsliga dndringar som gjorts i de gillande bestimmelserna moderata och regleringen
temporér. Nér man beaktar det gidllande epidemildget och det faktum att de ekonomiska konse-
kvenserna av epidemin kan komma med fordrojning, kan den foreslagna giltighetstiden pa sex
ménader anses problemfri i forfattningsrittslig mening. Sammantaget anser den expert pa stats-
ratt som utskottet horde att den foreslagna regleringen inte kan anses vara oskilig for borgenérer-
na och att det inte heller finns nagra konstitutionella problem med avseende pa egendomsskyddet.

Enligt den utfrdgade experten pa statsritt &r den foreslagna regleringen inte heller nadgot problem
med avseende pé kravet pa skyndsamhet i myndigheternas verksamhet i 21 § i grundlagen. Ex-
perten ansag att trots att regleringen forldnger verkstéllighetstiden i vissa fall, handlar det om re-
lativt begriansade forldngningar.

Lagutskottet konstaterar att giltighetstiden for den géllande temporéra lagen begransades till sex
ménader nér lagen stiftades. Det berodde pa att man dé inte kunde forutspa hur linge covid-19-
epidemin skulle paga eller hurdana ekonomiska konsekvenser epidemin skulle ha och hur dessa
skulle synas i utsokningsforfarandet. Det fanns inte heller négot tillforlitligt underlag for konse-
kvensbedémningen, eftersom vi inte tidigare har upplevt ndgon motsvarande epidemi. Men re-
dan da antog man att konsekvenserna av coronaepidemin skulle ge utslag i utsokningsverksam-
heten med en viss fordrjning. I ljuset av den utredning som utskottet nu har fatt verkar det som
att man hade ritt i det antagandet. Nar man beaktar att covid-19-epidemin, som borjade varen
2020, har haft betydande konsekvenser som fortfarande kan forsvéra enskilda personers och f6-
retags ekonomiska situation, &r det motiverat att forlanga giltighetstiden for den temporira lagen.
I annat fall kan de ursprungliga syftena med lagen inte nés. Det bor ocksa noteras att antalet smitt-
fall orsakade av covid-19-epidemin pa nytt har borjat 6ka nu under hosten. Saledes kan ocksé den
andra végen av epidemin ha sddana konsekvenser for enskilda personers och foretags ekonomi
som kan ge utslag i utskningsverksamheten med fordrojning. Aven detta talar for en forlingning
av giltighetstiden.
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Utskottet anser inte att den forldngda giltighetstiden for den temporéra lagen ar oskélig for bor-
gendrerna. Den temporéra lagéindringen medfor inte dndringar i fordringarnas belopp, utan det
handlar om att skjuta upp eller lindra fordringarna. Borgendrernas mdjligheter att fa betalning kan
rentav forbéttras nir uppskoven och lindringarna inom utsékningen gor det lattare for naringsid-
karna att fortsitta med sin affarsverksamhet.

Sammantaget sett anser lagutskottet att férlangningen av giltighetstiden for den temporéra lagen
med sex manader till och med den 30 april 2021 &r motiverad och behdvs och att forlingningen
tidsmaéssigt har begrénsats till det som &r nodvéndigt. Lagutskottet har dock en lagteknisk kom-
mentar som géller ett skrivfel i den finska versionen av lagforslagets ikrafttridandebestdmmelse.
Enligt bestimmelsen géller lagen till och med den 30 april 2020. Lagutskottet foreslar darfor att
ikrafttridandebestimmelsen i lagforslaget dndras sa att lagen géller till och med den 30 april
2021. Den svenska lagtexten paverkas inte.

Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att de littnader och begriansningar i utsokningsforfa-
randet som den temporéra lagen mojliggér maste grunda sig pa covid-19-epidemin. Om de eko-
nomiska konsekvenserna av epidemin upphor tidigare eller om géldendrens betalningssvarighe-
ter inte beror pa epidemin, kan det siledes inte uppsta en situation dér den foreslagna temporéira
lagen ska tillimpas, med undantag av den forlingda betalningstiden (4 kap. 6 §).

Det gér for niarvarande inte att exakt forutse hur linge covid-19-epidemin kommer att pagé eller
hur lénge eller i vilken omfattning den kommer att paverka enskilda personers och foretags eko-
nomi. Om situationen blir ldngvarig, ar det viktigt att i god tid bedoma vilka medel som kan an-
véndas for att underldtta for utsokningsgéildendrerna.

Grunderna for att lindra och begrinsa utsékningen

Enligt skrivningen i den géllande temporéra lagen ska de littnader och begrinsningar i utsok-
ningsforfarandet som beror pé coronaepidemin grunda sig pa covid-19-epidemin eller de undan-
tagsforhéllanden som f6ljer av den. Detta dr bdde motiverat och konsekvent ndr man beaktar att
det rddde undantagsforhéllanden enligt beredskapslagen nir den temporira lagen bereddes och
trddde i kraft. Ekonomiska svarigheter ger utslag i utsokningsforfarandet med en viss fordroj-
ning. Dérfor ansags det inte &ndamalsenligt att koppla giltighetstiden for den temporéra dndring-
en av utsdkningsbalken till giltighetstiden for begransningarna under undantagsforhallandena (se
RP 44/2020 rd, s. 11).

Undantagsforhéllandena enligt beredskapslagen upphorde den 16 juni 2020, men enligt uppgifter
till utskottet kan undantagsforhallanden ha konsekvenser for enskilda personers och foretags eko-
nomiska situation dnnu ldnge efter att de har upphdrt péa det sétt som avses i beredskapslagen.
Darfor anser utskottet att det dr 1ampligt att de l4ttnader och begrénsningar i utsokningsforfaran-
det som beror pé coronaepidemin enligt skrivningen i bestimmelserna fortfarande ska grunda sig
pa covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden som foljer av den.



Betinkande LaUB 8/2020 rd

Utsokningsverkets resurser

Enligt uppgift har covid-19-epidemin &n sa ldnge haft rétt lindriga konsekvenser for utsoknings-
verksamheten. En orsak till detta antas vara att borgenérerna, till exempel Skatteférvaltningen,
har haft en aterhéllsam linje i fraga om ansékningarna om utsdékning. Utsdkningen har ocksa upp-
visat fortsatt goda resultat. Men man har kunnat mérka att en del forrattningar, till exempel om-
vandling av egendom i pengar, blivit langsammare, och handlaggningstiderna har blivit ndgot
langre, vilket kan tyda pa att antalet drenden och drendebalansen kommer att 6ka. Riksfogdedm-
betet bedomer att det kan komma att behdvas cirka 30—S50 nya tjdnster vid Utsdkningsverket pa
grund av de langre handldggningstiderna, den sannolika 6kningen av antalet &renden och behand-
lingen av betalningsarrangemang.

Lagutskottet anser att det 4r nddvéndigt att noga folja resursldget inom Utsdkningsverket och att
se till att resurserna récker.
FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 157/2020 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i utsékningsbalken (705/2007) 1 kap. 20 §, 3 kap. 21 §, 4 kap. 6, 51, 52 och
64 § samt 7 kap. 4 §, av dem 4 kap. 51 och 64 § sadana de lyder delvis dndrade i lag 60/2018, som
foljer:
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1 kap.
Allménna bestimmelser
20 §

Krav pd éppenhet

En utmétningsman ska med anledning av forfragan och om utméitningsmannen observerar att
situationen kréver det pa eget initiativ underrétta géldenidren om dennes rétt att begéra begrans-
ning av utsdkningsbeloppet samt vid behov ge parterna annan handledning i utsdkningsérendet
och information om verkstéllighetens skeden liksom om andra omstidndigheter av betydelse for
parterna. Utmétningsmannen ska informera parterna om de bestimmelser om begriansning av
verkstélligheten som utfirdas med anledning av covid-19-epidemin eller de undantagsforhallan-
den som foljer av den.

3 kap.
Allménna bestimmelser om forfarandet
21§
Krav pd skyndsamt forfarande

En verkstillighetsforrédttning ska genomforas och dvriga verkstillighetsétgérder utforas utan
onddigt drojsmal. Verkstilligheten far dock uppskjutas, om det kan anses vara i svarandens in-
tresse, och uppskovet inte dsamkar sokanden sérskild oldgenhet. Det behov av forlangd tid som
beror pa covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden som foljer av den ska beaktas nér
verkstillighetsatgirder vidtas eller tidsfrister utsitts for dem som ansdker om utsokning eller for
svarande. Om en tidsfrist har foreskrivits for forrdttningen ska den iakttas.

4 kap.
Utmiitning
68§
Betalningstid

Om géldenéren inte betalar sokandens fordran senast den dag som anges i betalningsuppma-
ningen, forréttas utmétning. Utmétningsmannen far dock pé begéran ge gildenéren betalningstid,
om géildenéren sannolikt betalar fordran efter att ha fatt betalningstid. Betalningstid kan ges for
hogst sex manader, riknat fran den i betalningsuppmaningen angivna betalningsdagen. Om gil-
denéren visar att sokanden har gett sitt medgivande kan ldngre betalningstid ges, dock inte langre
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an tolv méanader utan att ansokan forfaller. Vid behov far utméitningsmannen under betalningsti-
den forrétta sdkerhetsutmétning.

Utmaétningsmannen far inte utan sdkandens samtycke ge betalningstid om indrivningen avser
underhallsbidrag for barn.

Ett beslut om betalningstid fér inte dverklagas.

51§
Visentligt nedsatt betalningsformdga

Om gildendrens betalningsformaga &r vésentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbetsldshet,
underhallsbidrag som géldenéren betalar, tillfdlliga betalningssvarigheter till f61jd av covid-19-
epidemin eller de undantagsforhéllanden som f6ljer av den eller ndgon annan sdrskild orsak, ut-
mits av lonen tills vidare eller under en viss tid ett mindre belopp 4n det regelmaissiga beloppet.

52§
Grunderna for fria mdanader

Efter att utmétningen av 16n har pagétt oavbrutet eller néstan oavbrutet i ett rs tid, ska utmat-
ningen avbrytas for en viss tid (fria manader), om

1) utmétningen har forrittats som inkomstgransutmaétning i enlighet med 4 kap. 49 § 1 mom. 1
punkten,

2) géldenérens nddvéindiga boendekostnader eller andra levnadskostnader &r hoga i forhallan-
de till det belopp som aterstar efter utméatningen,

3) géldeniren har orsakats tillfalliga betalningssvarigheter till f61jd av covid-19-epidemin eller
de undantagsforhéllanden som foljer av den, eller

4) det finns nagon annan sérskild orsak till avbrott.

Fria ménader kan likasa beviljas en gildendr som fatt tillfdlliga betalningssvérigheter till £6ljd
av covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden som f6ljer av den, trots att utmétningen inte
har pagatt oavbrutet eller néstan oavbrutet i ett ars tid.

64 §
Periodisk ndringsinkomst for fysiska personer

Ar gildeniren en fysisk person som bedriver niringsverksamhet, ska fem sjittedelar av hans
eller hennes periodiska naringsinkomst undantas fran utmitningen. Géldeniren kan fa behalla

1) mer &n fem sjéttedelar, om géldenédren ddrmed kan fortsitta med néringsverksamheten, om
géldendren har blivit néringsidkare efter en lang period av arbetsloshet eller om géldenédrens be-
talningsforméga vésentligt har nedsatts av en tillfallig orsak som beror pa covid-19-epidemin el-
ler de undantagsforhéllanden som foljer av den eller ndgon annan sérskild orsak, eller

2) mindre &n fem sjéttedelar, om det kan anses skéligt med beaktande av géldenérens formo-
genhetsstéllning eller om géldenéren visentligt har forsummat betalningsskyldigheter i samband
med néringsverksamheten.
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Dessutom iakttas i tillimpliga delar vad som foreskrivs om skyddat belopp, forfarande samt
betalningsplan och betalningsavtal vid utmétning av 16n.

Stdd som en fysisk person fér av ett offentligt samfund for sin néringsverksamhet utmits i en-
lighet med 1 mom. Bestdmmelser om forbud mot utmétning av vissa medel som beviljats for ett
sarskilt 4ndamal finns i 19 § 1 mom. 6 punkten.

7 kap.
Verkstillighet av andra skyldigheter dn betalningsskyldighet
4§
Fiyttningsdag

Utmaétningsmannen fér inte utan vigande skil sétta ut flyttningsdagen tidigare 4n en vecka el-
ler senare &én tvé veckor efter dagen for delgivningen av flyttningsuppmaningen. Flyttningsdagen
kan skjutas upp, om detta inte medfor avsevard oldgenhet for sokanden. Vrikningen ska dock
verkstéllas inom fyra manader fran det att drendet anhéngiggjordes, om det inte pd grund av
covid-19-epidemin eller de undantagsforhallanden som foljer av den eller av ndgon annan sir-
skilt vigande omstindighet finns grundad anledning for ett langre uppskov. Med s6kandens sam-
tycke kan vrakningen utan att ansdkan &tergar skjutas upp hogst tolv ménader frén anhdngiggo-
randet. Utmétningsmannens uppskovsbeslut fér inte 6verklagas.

Pa sokandens yrkande ska den som vriks for hela uppskovstiden réknat fran flyttningsdagen
betala hyra till sdkanden enligt tidigare villkor. Som villkor f6r uppskovet kan stéllas att hyran for
uppskovstiden betalas i forskott, om detta kan anses skiligt for den som vraks.

Om det &r frdga om samlevnads upphorande enligt dktenskapslagen (234/1929) eller ndgon an-
nan jamforbar vrakning, ska vriakningen verkstéllas sa snart det skéligen &r mdjligt utan att en
flyttningsdag sétts ut.

Denna lag trdder i kraft den 2020 och géller till och med den 30 april 2021.
Denna lag tillimpas ocksé pa sddana drenden som avses i denna lag och som &r anhidngiga nir
lagen tréder 1 kraft.
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Helsingfors 15.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersiattare Tuomas Kettunen cent
erséttare Pauli Kiuru saml

ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila
utskottsrdd Mikko Monto.
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