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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 9/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av rittshjilpslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
rattshjélpslagen (RP 180/2004 rd) till lagutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tatu Leppénen, justitiemi-
nisteriet

- tingsdomare
tingsratt

- ledande offentligt rdttsbitrdde Liisa Vehmas-
Turunen, Helsingfors réttshjdlpsbyra

- advokat Kristiina Rintala-Jaalivaara,
lands Advokatférbund

- styrelseledamot Asko Eloranta, Julkiset Oi-
keusavustajat ry.

Olavi Parikka, Tammerfors

Fin-

PROPOSITIONEN

Genom den foreslagna lagdndringen genomfors
Europeiska unionens direktiv om réttshjélp i
gransoverskridande tvistemal i var nationella
lagstiftning.

Kretsen av personer som har ritt till ratts-
hjilp ska definieras sé i lagen att de som har sitt
hemvist eller dr bosatta inom unionen kan erhal-
la réttshjdlp i tvister som behandlas i Finland.
Denna formén ska ocksa gilla dem som bor i an-
dra stater som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Den foreslagna lagen ger en
rittshjdlpssokande mojlighet att visa att han el-
ler hon trots sina disponibla medel behdver rétts-
hjalp till f6ljd av skillnaderna i levnadskostna-
der mellan Finland och den stat som han eller
hon &r bosatt 1.

RP 180/2004 rd

Réttshjalpen ska fortsdtta i storre utstrack-
ning dn for ndrvarande vid verkstillighet av do-
mar som meddelats till rittshjédlpsmottagarens
fordel. Réttshjdlpen ska befria mottagaren fran
utsokningsavgift ocksd nér utsékning soks pa
nytt efter ett tidigare resultatlost forsok. Ratts-
hjdlp som beviljats i en annan medlemsstat eller
i en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet kommer att innebdra samma
avgiftsbefrielse dd en dom som meddelats i den
staten verkstélls i Finland.

Direktivet skall sattas i kraft nationellt senast
den 30 november 2004. Dérfor foreslas det att la-
gen ska trida i kraft senast vid denna tidpunkt.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget men
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Utskottets allmdnna bedomning av forslaget.
Avsikten med lagforslaget i propositionen ar att
sdtta i1 kraft EU-radets direktiv 2003/8/EG (ned-
an rdttshjdlpsdirektivet) om réttshjilp i granso-
verskridande tvistemal genom att faststilla ge-
mensamma minimivillkor for réttshjilp i sddana
tvistemal. Rattshjdlpsdirektivet ska tillimpas pa
gransoverskridande tvistemal inom civil- och
handelsritt. Syftet dr att tillhandahalla avgiftsfri
rattshjélp for personer som &r parter i gransdver-
skridande tvistemél men som inte har tillrickli-
ga medel for ett effektivt rattsskydd. Ratts-
hjélpsdirektivet tar sikte pa en minimiharmoni-
sering, vilket betyder att medlemsstaterna i sina
nationella lagar kan lagstifta om béttre villkor
for dem som soker och far réttshjalp 4n vad di-
rektivet forutsétter.

Lagutskottet ser det som mycket positivt att
tillgdngen till rattshjédlp underlittas i grainsdver-
skridande tvisteméal som faller inom rattshjalps-
direktivets rdckvidd. Det &r redan principiellt
viktigt att avsaknaden av medel inte hindrar den
enskilde fran att anlita rittsskyddsmedel.

Forslaget och de gdllande bestimmelserna. En-
ligt propositionen uppfyller rittshjdlpslagen
(257/2002) redan i sin nuvarande form storsta
delen av direktivets krav. Enligt utredning till
utskottet bygger denna syn pa en sadan tolkning
att den réttshjdlpssokande i de fall som faller
inom direktivets rdckvidd inte har nagon ovill-
korlig rétt att fa réttshjdlp utan begransningar.
Lagutskottet anser att tolkningen i princip 4r mo-
tiverad. Men det pépekar att gidllande bestim-
melser i réttshjdlpslagen bor tolkas positivt med
tanke pd den rattshjalpssokande for att direkti-
vets mal ska uppnas. Den flexibilitet som be-

stimmelserna i rattshjdlpslagen redan nu med-
ger tillimpas alltsa vanligen nér det skulle leda
till att rttshjilp végras eller avbryts om huvud-
reglerna i lagen foljs.

Bland bestdmmelser av detta slag kan man for
det forsta ndmna 5 § 2 mom. i rittshjilpslagen
som séger att rittshjdlpen omfattar bitrddets at-
girder for en tid for hogst 100 timmar. Men det
gar att avvika fran detta hogsta antal timmar om
det finns sdrskilda skal till det med beaktande av
réittshjdlpstagarens behov av rittsskydd och
drendets art och omfattning. Ett andra exempel
ar 3 § 3 mom. i réttshjdlpslagen, dir det sdgs att
réttshjilp inte beviljas om s6kanden har en rétts-
skyddsforsdkring som omfattar det som saken
giller. Men i ett drende som behandlas i domstol
kan rittshjalp beviljas till den del kostnaderna
overstiger det maximibelopp for ersdttningen
som i forsdkringsavtalet faststdllts som Ovre
grins for forsdkringsbolagets ersittningsskyl-
dighet, om det finns sdrskilda skél till det med
beaktande av rattshjélpstagarens behov av ritts-
skydd och érendets art och omfattning. Lagut-
skottet anser att sdrskilda skl av detta slag ofta
forekommer precis i sddana griansoverskridande
tvistemal som avses i réttshjalpsdirektivet.

Detaljanmdrkningar

28 a §. Oversindande av ansékningar om rtts-
hjdlp mellan medlemsstater i Europeiska unio-
nen (Ny). Lagutskottet har fést sig vid det som
ndmns i propositionens motivering (s. 13/I) om
drenden som ska regleras genom forordning av
statsradet. 1 rdttshjilpsforordningen ska alltsa
tas in bestimmelser om dversdndande och mot-
tagande myndigheter, Oversittning av ratts-
hjdlpsansokningar och kostnadsfrihet for detta,
tidfrister for 6versiandande, eventuella beslut om
att vigra dversidndande av rattshjalpsansdkning-
ar och om att rittshjdlpsansokningar ockséa kan
tas emot pd engelska. Lagutskottet menar att
kostnadsfriheten, tidsfristen for Gversidndandet
och myndighetens mojlighet att vdgra sdnda
over en ansokning dr sd viktiga aspekter av so-
kandens rittsliga stillning att det bor bestdm-



Forslag till beslut

mas om dem genom lag. Vidare anser utskottet
att de nuvarande specificerade fullmakterna att
utfirda forordning i rittshjdlpslagen inte ricker
till for att ticka in dessa aspekter, som det i sig
vore mdjligt att lagstifta om genom forordnig av
statsradet. Enligt hivdvunnen tolkning i grund-
lagsutskottet (se GrUU 29/2004 rd och GrUU
40/2002 rd) ska ett sadant allmént bemyndigan-
de att utfirda forordning som avses i 29 § i rétts-
hjélpslagen i sin tur tolkas sndvt. Lagutskottet
foreslar darfor att lagen kompletteras med en ny
paragraf om de fragor ovan som hér hemma pé
lagnivé och dessutom om behoriga fullmakter att
utfirda forordning. Med héansyn till ratts-
hjilpslagens interna systematik placeras den nya
bestimmelsen lampligen in som en 28 a § bland
sdrskilda bestimmelser.

I paragrafens I mom. foreskrivs att rétts-
hjalpsbyrderna kan vara sadana Oversidndande
och mottagande myndigheter som avses i ratts-
hjalpsdirektivet. Enligt propositionens motive-
ring (s. 14/I1) dr det meningen att réttshjdlpsan-
sokningar fran andra medlemsstater koncentre-
ras till Helsingfors réttshjdlpsbyra. De ansok-
ningar som Oversidnds frdn Finland till andra
medlemsstater ska for sin del spridas ut pa olika
rittshjdlpsbyraer. Men det finns ingen orsak att
direkt i lag nimna de réttshjdlpsbyraer som ska
handldgga grinsoverskridande réttshjélpséren-
den. Darfor foreslds en bestimmelse 1 momentet
om att det bestdms genom forordning av statsra-
det vilka rattshjialpsbyraer som har hand om sé-
dana drenden. Av propositionens motivering (s.
11/T) framgar att ocksad justitieministeriet ska
vara behdrig Oversindande myndighet i vissa
fragor vid sidan av rittshjdlpsbyraerna. I lagen
foreslas en bestimmelse om detta och dessutom
en bemyndigandebestimmelse om att det fore-
skrivs ndrmare genom forordning av statsradet
om vilka drenden som faller inom justitieminis-
teriets parallella behorighet.
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I 2 mom. foreslas bestimmelser om myndig-
heternas skyldighet att bistd den sdkande i att se
till att ansokan 4tfoljs av nddvéindiga komplette-
rande handlingar och att 6versittningar av hand-
lingarna ska vara kostnadsfria. Oversittningar
av savil ansokningar som kompletterande hand-
lingar ska vara kostnadsfria. I praktiken blir det
sannolikt bara i undantagsfall friga om att dver-
sétta ansOkningar, eftersom det kommer att fin-
nas flersprakiga standardformuldr for ansok-
ningar om réttshjdlp och for overesdndande av
ansOkningar.

I 3 mom. foreslés bestimmelser om den tids-
frist inom vilken den &versindande myndighe-
ten ska sédnda 6ver en ansdkan om rattshjalp till
den behoriga mottagande myndigheten i den
andra medlemsstaten. Vidare ska dér ingad be-
stimmelser om de grunder pa vilka den 6versin-
dande myndigheten far vigra att oversdnda en
ansOkan om rattshjalp.

I foreslagna 4 mom. ingar i sin tur tvd bemyn-
digandebestimmelser. Med stod av den forsta
kan statsradet genom forordning utfirda narma-
re bestimmelser om forfarandet vid dversdndan-
de och mottagande av ansokningar om ratts-
hjdlp. Den andra bemyndigandebestammelsen
mojliggor att man bestimmer genom forordning
av statsradet pa vilka andra sprak én finska eller
svenska en ansokan om rittshjilp kan ldmnas in
till en mottagande finldndsk myndighet.

Ingress. Om lagutskottets forslag godkénns
maste ocksa lagens ingress ses over.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresléar lagutskot-
tet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:
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Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Lag

om éindring av rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rittshjélpslagen av den 5 april 2002 (257/2002) 2 § 1 mom. och 4 § 4 mom. samt
fogas till 3 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., (utesl.) till 4 § ett nytt 5

mom. och till lagen en ny 28 a § som foljer:

2—4§
(Som i RP)

28 a § (Ny)

Oversiindande av ansékningar om rittshjilp
mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen

Rdttshjdlpsbyrderna kan vara sddana over-
sdndande och mottagande myndigheter som av-
ses i radets direktiv 2003/8/EG om forbdttring
av mojligheterna till rdttslig provning i grdnso-
verskridande tvister genom faststdillande av ge-
mensamma minimiregler for rdttshjdlp i sddana
tvister. Genom forordning av statsrddet anges
vilka rdttshjdlpsbyrder som skall ha hand om
dessa uppgifter. Ocksa justitieministeriet dr en i
direktivet avsedd oversindande myndighet i
drenden som anges ndrmare genom forordning
av statsrddet.

En oversdndande myndighet som avses i
1 mom. skall kostnadsfritt bistd den sokande i att
fa fram alla de kompletterande handlingar som
dr nodvindiga for att ansokan om rdttshjdlp
skall prévas samt oversdttningar av ansokan och

kompletterande handlingar. Kostnaderna for
oversdttning betalas av statens medel.

Den oversdndande myndigheten skall over-
sdnda ansokan till den behériga mottagande
myndigheten i den andra medlemsstaten senast
15 dagar efter det att myndigheten har mottagit
en vederborligen gjord ansokan och komplette-
rande handlingar samt vid behov éversdttning-
ar av dem. Den éversindande myndigheten far
dock vigra 6versdnda en ansokan som dr uppen-
bart ogrundad eller faller utanfor tillimpnings-
omrddet for direktivet i I mom.

Statsrddet kan genom férordning utfdrda ndr-
mare bestimmelser om férfarandet vid 6versdn-
dande och mottagande av ansékningar om rdtts-
hjdlp enligt denna paragraf. Genom forordning
av statsrddet bestdms ocksd pd vilka andra sprdak
dn finska eller svenska en ansékan om rdttshjdlp
kan ldmnas in till den mottagande myndigheten
enligt 1 mom.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 28 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Jukka Roos /sd

vordf. Susanna Rahkonen /sd Tero Ronni /sd

medl. Esko Ahonen /cent Petri Salo /saml
Lasse Hautala /cent Pertti Salovaara /cent
Tatja Karvonen /cent Minna Sirnd /vénst
Petri Neittaanmaki /cent Timo Soini /saf
Heli Paasio /sd Marja Tiura /saml
Lyly Rajala /saml Jan Vapaavuori /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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