LaUU 1/2001 rd — U 76/2000 rd

LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 1/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets forordning (skydd av euron mot

forfalskning)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 20 december 2000
en skrivelse till Riksdagen med anledning av ett
forslag till radets forordning (skydd av euron
mot forfalskning) (U 76/2000 rd) till stora ut-
skottet for behandling och bestémde samtidigt
att lagutskottet skall 1amna utldtande om forsla-
get till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

- lagstiftningsradet Sanna Heikinheimo, justi-
tieministeriet

- Overinspektdr Jouko Huhtamaki, inrikesmi-
nisteriet

- bitradande chefen Robin Lardot, centralkri-
minalpolisen.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet har tidigare behandlat skyddet av
euron mot forfalskning i samband med foljande
tva drenden:

—  statsradets skrivelse U 24/1999 rd med an-
ledning av ett forslag till ett rambeslut om
forstarkning av det straffréttsliga skyddet
mot forfalskning i samband med inférande
av euron (forfalskning av euron); utskot-
tets utldtande LaUU 3/1999 rd och

— proposition RP 154/1999 rd med forslag
till lag om andring av 37 kap. 12 § straffla-
gen; betankande LaUB 2/2000 rd.

STATSRADETS SKRIVELSE

F orslaget

Forordningen avser att garantera ett effektivt
skydd av euron mot forfalskning. Syftet &r att
starka det réttsliga skyddet for eurosedlar och
euromynt. Forslaget omfattar tekniska uppgifter
om penningforfalskning, statistik, operationella
och strategiska uppgifter och samarbete och 6m-
sesidigt bistand.

Forslaget innehdller definitioner av fal ska eu-
rosedlar och -mynt, eurofdrfalskning, tekniska,
operationella och strategiska uppgifter, en han-
visning till Genévekonventionen och av behérig
nationell myndighet. Tekniska uppgifter om fal-

U 76/2000 rd

ska eurosedlar och euromynt i medlemsstaterna
skall samlas in och fortecknas av behdriga tek-
niska myndigheter. Forordningen forpliktar
medlemsstaterna att inrétta eller utse en natio-
nell centralbyrd for myntanalys.

Kreditinstitut och inréttningar som véxlar
sedlar och mynt i olika valutor &r skyldiga att ta
alla falska eurosedlar och euromynt ur omlopp
och éverlamna dem till de nationella behériga
myndigheterna. Darfor skall de pa lampligt satt
kontrollera éktheten hos samtliga eurosedlar och
euromynt som de tar emot. Medlemsstaterna &r
skyldiga att infora bestammelser om straff for
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kreditinstitut som av forsumlighet eller uppsat
asidosétter sina skyldigheter.

Medlemsstaternas skall se till att en eurofor-
falskningsrotel inréttas och forvaltas som en ad-
ministrativ del av Europol. Inom ramen for Eu-
ropols informationssystem skall roteln forvalta
ett system for utbyte, insamling och analys av
operationella och strategiska uppgifter. Med-
lemsstaterna skall setill att roteln |&mnar sitt bi-
stdnd for att gora informationsutbyte mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter effekti-
varei det forebyggande arbetet och kampen mot
euroforfalskningar, regelbundet informerar be-
horiga myndigheter, Europeiska centralbanken
och kommissionen om uppfdljningen av pen-
ningforfalskningar sd att en strategisk analys kan
goras och pa begéran eller pa eget initiativ ger
behtriga myndigheter i medlemsstaterna och
tredje land nodvandigt bistand i det forebyggan-
de arbetet och kampen mot eurofdrfal skningar.

Statsradets standpunkt

Statsradet anser det ytterst viktigt att eurofor-
falskning bekémpas. For bekédmpningen behdvs
det verksamhet pd gemenskapsniva Darfor ar
det i och for sig motiverat att utfarda en forord-
ning.

Forslaget innehdller flera bestammelser om
Europol och dess verksamhet. Bestdmmelserna
alagger Europol respektive medlemsstaterna i
forhdllande till Europol vissa skyldigheter.

Statsradet anser att det inte finns ndgon adekvat
juridisk grund for att dagga Europol eller med-
lemsstaterna skyldigheter. Darfor anser statsra
det att en férordning som bygger pa EG-fordra-
get absolut inte far innehdlla bestammelser som
faller inom ramen for unionsfordraget. Detta
hindrar inte att en foérordning som utférdas med
stod av EG-fordraget anger att bestammelser om
Europols roll i kampen mot euroforfalskning
inom ramen for unionsfordraget finnsi Europol-
konventionen och i foreskrifter som utférdas
med stdd av den.

Det & inte heller korrekt att i férordningen
alagga medl emsstaterna skyldighet att infora be-
stammelser om straff for kreditinstitut som for-
summar sina skyldigheter enligt forordningen.
Straffréttsliga bestammelser ingdr inte i gemen-
skapens kompetens. | stallet for straff bor for-
ordningen i likhet med all annan gemenskaps-
lagstiftning bara innefatta forpliktel ser for med-
lemsstaterna att pa nationell niva foreskriva om
administrativa pafoljder.

Statsrédet anser att Europol maste spela en
aktiv roll for att kampen mot eurofdrfalskning
skall kunna vara effektiv. Dessutom &r det moti-
verat att vid sidan av forordningen infora ett in-
strument med stéd av avdelning VI i unionsfor-
draget. Instrumentet kan légga fast Europols
uppgifter och i forekommande fall ocksa fore-
skriva om straff. Instrumentet bor vara ett ram-
beslut eftersom &rendet kréver snabba atgarder.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

| likhet med tidigare stéllningstaganden &r ut-
skottet positivt installt till att skydd mot eurofor-
falskning infors pa gemenskapsniva.

Enligt vad utskottet har erfarit har forslaget
till forordning andrats avsevért i den fortsatta
behandlingen. De problematiska punkter visavi
Europol som statsradet patalar har undanrgjts.
Forslaget har ocksa andrats néar det galler for-
pliktelserna fér medlemsstaterna att inféra be-
stammelser om straff for kreditinstitut och andra
som yrkesmassigt distribuerar pengar, om dessa
forsummar sina forpliktelser. De ar skyldiga att
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ta ur omlopp eurosedlar och euromynt som de
vet ar forfalskade. Detsamma géller pengar som
de pa goda grunder misstanker vara forfal skade.
Enligt det nya forslaget skall medlemsstaterna
infora bestammel ser om effektiva, proportioner-
liga och dvertygande pafdljder som kan tillam-
pas, om skyldigheterna asidosétts. | den fore-
slagna formen stdmmer forordningen Gverens
med gemenskapens kompetens och |ater med-
lemsstaterna bestamma om |ampliga paf6ljder.
Utskottet tillstyrker férslaget i den form det
har efter &ndringarna. Det rambeslut som ndmns
ovan under avsnittet "samband med andra hand-
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lingar" kréver andringar i strafflagen. En propo-  Utlatande

sition om detta kommer att Iamnastill riksdagen | agutskottet anfér vérdsamt som sitt utl &tande
under varsessionen. Samtidigt andras den natio-

nellalagstiftningen i dverensstammelse med de- att utskottet omfattar den stdndpunkt
finitionernai artikel 1 i forordningen. statsr&det har foretratt i utskottet.

Helsingfors den 8 februari 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

vordf. Matti Vahanakki /sd Kari Myllyniemi /cent

medl|. Sulo Aittoniemi /alk Kirsi Ojansuu /gréna
Erkki Kanerva/sd Veijo Puhjo /vénst
Toimi Kankaanniemi /fkf Timo Seppéla /saml
Annika Lapintie /vanst Marja Tiura /saml
Paula L ehtomaki /cent Lasse Virén /saml.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.



	Till stora utskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	STATSRÅDETS SKRIVELSE
	Förslaget
	Statsrådets ståndpunkt
	Motivering

	Utlåtande

