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Lagutskottet

Barnombudsmannens berittelse till riksdagen 2022

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Barnombudsmannens berittelse till riksdagen 2022 (B 3/2022 rd): Arendet har remitterats till lag-
utskottet for utldtande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- barnombudsman Elina Pekkarinen, Barnombudsmannens byra.
- jurist Merike Helander, Barnombudsmannens byra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt 3 § i lagen om barnombudsmannen (1221/2004) ska barnombudsmannen ldmna en berét-
telse om sitt verksamhetsomrade till riksdagen vart fjarde ar. Den rapport som nu behandlas &r
den andra i ordningen.

Syftet med den hir beréttelsen till riksdagen &r att ge riksdagen en 6versikt Gver barnens stillning
och hur deras réttigheter genomforts i Finland 2018—2021. Avsikten med beréttelsen ar att ge
riksdagen stod for beaktandet av barnets réttigheter i beslutsfattandet sé att den ska kunna framja
god och barnréttsbaserad barn-, ungdoms- och familjepolitik.

Berittelsen till riksdagen innehéller sex kapitel dar det forsta beskriver barnpolitiken
2018—2021 och de fenomen och samhéllspolitiska reformer som paverkat den. I det andra kapit-
let ges en Gversikt 6ver den finldndska utbildningspolitiken, reformerna, faktagrunden och resur-
serna. | det tredje kapitlet behandlas sdrskilda fragor under granskningsperioden, och i det fjarde
kapitlet ges en 6versikt 6ver utvecklingen av den nationella lagstiftningen om barn med avseende
pa konventionen om barnets réttigheter. [ kapitel fem beréttar barnombudsmannen om traffar med
barn och ungdomar och samtidigt formedlas information som de gett. Berdttelsen avslutas med en
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epilog med bakgrundsinformation till och en beddmning av den nationella barnstrategin, som
upprittades under den granskade perioden.

Berittelsen innehaller tre forslag. For det forsta anser barnombudsmannen att det faktum att bar-
nets bésta ska komma forst i framtiden bor inforas i de grundldggande réttigheterna i grundlagen
(731/1999). For det andra konstaterar barnombudsmannen att en totalreform av barnskyddslagen
bor inledas i Finland. For det tredje foreslar barnombudsmannen att resurserna for Finlands ut-
bildningspolitik i fortsdttningen bor tryggas over regeringsperioderna genom att man forbinder
sig till en finansiering som ligger pa niva med de dvriga nordiska landerna och som é&r klart defi-
nierad.

Utskottet anser allmént att barnombudsmannens berittelse dr en vilkommen dversikt till riksda-
gen Over barns och ungas stidllning och innehaller viktiga iakttagelser med tanke pa fortsatta be-
domningar. Lagutskottet utgér fran att i sitt utlatande behandla beréttelsen i de delar som hénfor
sig till utskottets behorighetsomrade.

Sdrskilda synpunkter

Barnombudsmannen har till uppgift att bedéma och framja tillgodoseendet av barnets rittigheter.
Grunden for arbetet 4r FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS 59 och 60/1991). Konven-
tionen om barnets réttigheter har i Finland satts i kraft genom lag redan for 30 &r sedan. De be-
stimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen dr saledes direkt tillamplig rétt. En av
de viktigaste atgérderna for att genomfora FN:s konvention om barnets réttigheter &r att bringa
den nationella lagstiftningen i 6verensstimmelse med konventionens bestimmelser.

I barnombudsmannens beréttelse granskas bland annat utvecklingen av den nationella lagstift-
ningen under granskningsperioden 2018—2021. Av rapporten framgér att granskningen av lag-
stiftningens utveckling visar att den nationella lagstifiningen i regel har utvecklats positivt under
granskningsperioden. Beaktandet av barnets bésta och barnets réttigheter framskrider smaning-
om, dven om det fortfarande oftast dterspeglas i den traditionella lagstiftningen om barn.

I friga om lagutskottets ansvarsomrade framfors det 1 berdttelsen att under granskningsperioden
har man bland annat forbjudit dktenskap for minderériga, reviderat lagen angaende vérdnad om
barn och umgéngesritt, stiftat en moderskapslag och berett en ny proposition med forslag till for-
dldraskapslag.

Barnombudsmannen har vid utfrdgningen i utskottet framhallit att det i allmédnhet har gjorts
mycket nir det géller lagstiftningen, men att mycket aterstar att gora.

I berattelsen och i samband med horandet i barnombudsmannens utskott har det framforts att man
i lagberedningen sérskilt bor satsa pé att bedoma konsekvenserna for barn utifran den evidensba-
serade informationen och pé att beakta resultaten av beddmningen sa att lagstiftningen pa bésta
mdjliga sitt stoder tillgodoseendet av barnets bésta, alltsd barnens rittigheter. Lagstiftningens
tillstdnd och genomforande ska beddmas kontinuerligt ocksa efter att lagindringarna trétt i kraft.
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Vidare lyfter rapporten fram behovet av att 6ka barnens och ungdomarnas deltagande i konse-
kvensbedémningen vid beredningen av lagstiftningen. For att sékerstélla detta dr det nddvéndigt
att utveckla beddmningen av konsekvenserna for barn som en del av lagstiftningsprocessen. En-
ligt beréttelsen har det i samband med den nationella barnstrategin utarbetats en handbok for lag-
beredarna om bedomning av konsekvenserna for barn.

Barnombudsmannen har vid hérandet av utskottet ocksé lyft fram att man maéste fésta allt storre
vikt vid att sdkerstilla att barnets réttigheter tillgodoses ocksa i friga om sédan lagstiftning som
inte direkt berdr barn, utan som har indirekta konsekvenser for barnens vardag, valfard samt till-
godoseendet av réttigheter och réttssédkerhet. Det forutsétter att det i all lagberedning ska goras en
bedémning av konsekvenserna for barnen pa nigon niva. Atminstone bér man kunna visa att ind-
ringen eller reformen i fraga inte har ndgra konsekvenser for barnen.

Lagutskottet anser att de ovan beskrivna iakttagelserna i anslutning till lagberedningen och kon-
sekvensbeddmningen ér viktiga.

I berittelsen behandlas ocksé andra omstidndigheter som hanfor sig till lagutskottets ansvarsom-
rade. Till exempel i avsnittet om véald mot barn (s. 112) lyfts det fram att bristerna i forundersok-
ningslagen (805/2011) togs upp i 2018 &rs berittelse till riksdagen. Enligt lagen ska forundersok-
ning utforas skyndsamt, om den missténkte &r under 18 &r, medan det inte finns ndgon motsva-
rande bestimmelse om en situation dér offret &r ett barn. I férundersdkningslagen foreskrivs inte
heller om foretrdde for barnets bésta. Enligt berdttelsen finns motsvarande brister i lagen om rét-
tegéng 1 brottmal (689/1997).

I berittelsen (s. 112) framfors ocksa till exempel att laingden pé behandlingstiderna for brott mot
barn har uppmérksammats i flera utredningar under de senaste aren. Enligt berittelsen har det i en
utredning som statsradet 1atit géra om straffprocessens langd vid sexualbrott mot barn konstate-
rats att straffprocessen vid sexualbrott mot barn i genomsnitt pagér langre dn vid véldtéktsbrott
huvudsakligen mot vuxna eller allvarliga valdsbrott och att de regionala skillnaderna 4r betydan-
de sérskilt i forundersokningsskedet. Enligt berdttelsen racker det inte enbart med att i lagstift-
ningen faststélla att behandlingen ska ske bradskande utan samtidigt bor man sorja for att férun-
dersokningen kan utforas med tillrickliga och sakkunniga resurser.

I berittelsen fasts ocksd uppmérksamhet vid exempelvis barnets réttigheter 1 det straffrittsliga
systemet och barnets rittsskydd.

Lagutskottet anser att det med tanke pa det egna ansvarsomradet d4r mycket nyttigt och viktigt att
barnombudsmannen i sina berittelser tar upp forbéttringsforslag och problem som barnombuds-
mannen har observerat.

I anslutning till barnskyddet har man vid hdérandet av utskottet lyft fram barnskyddets svaga in-
formations- och forskningsgrund samt behovet av att bland annat fortydliga barnskyddets forhél-
lande till andra barn- och familjetjdnster. Det behovs forskningsron bland annat om vilka olika
problem klientrelationer inom barnskyddet beror pa. Barnskyddet dr en del av den sammantagna
servicen som bland annat hanfor sig till elevvarden, missbrukarvarden, mentalvarden och funk-
tionshinderservicen. Enligt den utredning som utskottet fatt av barnombudsmannen bildar barn-,
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familje- och ungdomstjansterna en helhet. Pa 2000-talet har barnskyddet dock tvingats bira an-
svaret fOr brister och resursbrister inom alla ovanndmnda delomraden, och till barnskyddets vard
utom hemmet hénvisas kontinuerligt barn som sannolikt skulle f4 mer sakkunnig och eftektiv om-
sorg antingen i samarbete med eller helt och héllet inom en annan sektor.

I anslutning till det som sdgs ovan anser utskottet att det dr viktigt att stdrka barnskyddets infor-
mations- och forskningsbas for att tjansterna och stddet ska kunna riktas sa effektivt som mojligt.
Det dr viktigt att lagstiftningen om ovanndmnda tjénster ar tydlig, inte bara med tanke pa att tjéns-
terna tillhandahalls pé behorigt sétt utan ocksa med tanke pa réttssédkerhetsaspekterna. I sista hand
ar en tydlig reglering av betydelse ocksa for domstolarna.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 30.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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