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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 11/2004 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
konventionen om tillging till information, all-
miéinhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgdng till rittslig provning i miljofragor och
med forslag till lag om séiittande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen samt till lagar om hur vis-
sa projekt som paverkar anvindningen av mil-
jon skall handléiggas i ett inlosningsforfarande

och om indring av kirnenergilagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2004 en
proposition om godkénnande av konventionen
om tillgang till information, allmédnhetens delta-
gande 1 beslutsprocesser och tillgéng till réttslig
provning i miljofragor och med forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omrédet for lagstiftningen
samt till lagar om hur vissa projekt som paver-
kar anvéndningen av miljon skall handliggas i
ett inlésningsforfarande och om dndring av kirn-
energilagen (RP 165/2003 rd) till miljoutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att lagut-
skottet ska lamna utlatande till miljoutskottet.
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RP 165/2003 rd
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- forvaltningsrdd Kari Kuusiniemi, hogsta for-
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- avdelningschef Jukka Luokkamiki, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
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- bitrddande direktéor Matti Viialainen, Fin-
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- professor Vesa Majamaa
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Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK.
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Samband med andra handlingar

Utskottet har haft tillgdng till grundlagsutskot-
tets utldtande om propositionen (GrUU 15/2004
rd) for sitt utldtande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner
konventionen om tillgang till information, all-
minhetens deltagande i1 beslutsprocesser och
tillgang till rdttslig provning i miljéfragor, som
ingicks i Arhus i Danmark i juni 1998, samt for-
slaget till lag om sittande i kraft av konventio-
nen och de Ovriga lagforslag som hér samman
med detta.

Arhuskonventionen ger allminheten ritt att ta
del av information, att delta i beslutsprocesser
och anvinda sin ratt till rattslig provning i miljo-
fragor pa det sétt som bestims ndrmare i konven-
tionen.

I propositionen ingér forslag till lagar om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen, om hur
vissa projekt som péaverkar anvdndningen av
miljon ska handldggas i ett inlosningsforfarande
och om édndring av kdrnenergilagen.

Konventionen har tritt i kraft internationellt i
oktober 2001. For Finlands del trider den i kraft
nittio dagar fran den dag da Finlands godkédnnan-
deinstrument deponeras. Lagarna avses trida i
kraft vid en tidpunkt som faststills i férordning-
ar av republikens president och statsradet samti-
digt som konventionen trdder i kraft for Fin-
lands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De viktigaste bestimmelserna i Arhuskonven-
tionen

De egentliga materiella bestimmelserna i Arhus-
konventionen géller tre olika frgekomplex. I ar-
tiklarna 4 och 5 foreskrivs om tillgang till miljo-
information. Artiklarna 6, 7 och 8 innehaller i
sin tur bestimmelser om allménhetens deltagan-
de i beslut om vissa verksamheter. Det tredje fra-
gekomplexet i artikel 9 handlar om tillgang till
rattslig provning. Lagutskottet har i enlighet
med sitt behorighetsomrade fokuserat pa en be-
domning av den sistndmnda fragan.

Den centrala bestimmelsen om tillgang till
rattslig provning finns i artikel 9.2 som handlar
om rétt att f4 beslut om projekt som avses i arti-
kel 6 och bilaga I provade av domstol. Enligt ar-
tikel 9.2 har savél parter som sédana i artikel 2.5
nidmnda icke-statliga organisationer som frim-
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jar miljoskydd och som uppfyller de krav som
uppstélls i nationell rétt tillgdng till rattslig
provning.

Tillgdng till véttslig provning i miljofragor en-
ligt gdllande finldndsk lagstiftning

I Finland grundar sig parternas besvirsrétt van-
ligen pa forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Men i vissa miljofragor, som planbesvér enligt
markanvéindnings- och bygglagen, grundar sig
besvérsritten pa kommunalbesvir. Organisatio-
ners besvérsritt regleras hos oss for tillfallet ge-
nom flera olika lagar. Enligt 97 § 1 mom. 2
punkten i miljoskyddslagen (86/2000) har en re-
gistrerad forening eller stiftelse vars syfte ar att
fraimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvérd
eller trivseln i boendemiljon och inom vars verk-
samhetsomrdde miljokonsekvenserna upptriader
besvérsritt. Formuleringen i 17 kap. 1 § 2 mom.
2 punkten i vattenlagen (264/1961) ar likadan.



Samma typ av bestimmelser som ger organisa-
tioner besvarsritt finns i 191 § 2 mom. och 193 §
i markanvdndnings- och bygglagen (132/1999),
61 § 3 mom. i naturvardslagen (1096/1996) och
66 § 2 mom. i avfallslagen (1072/1993). Organi-
sationers besvirsritt i beslut om projekt enligt
konventionens bilaga I grundar sig i detta nu
framfor allt pd miljoskyddslagen och vattenla-
gen. Bestimmelserna om organisationers be-
svarsratt ar inte enhetligt formulerade och bildar
inget logiskt system. Lagutskottet anser att kon-
ventionen gor det desto nddvéndigare att bedo-
ma vilka mojligheter det finns att samordna och
systematisera bestimmelserna om réttslig prov-
ning.

Projekt som krdiver flera tillstand

En del av de projekt som faller under konventio-
nen kan enligt var lagstiftning kriva att myndig-
heterna fattar flera konsekutiva tillstandsbeslut.
Nér det géller sddana flertillstdndsprojekt har
Finland for avsikt att i samband med antagandet
av konventionen lamna en forklaring om att Fin-
land anser att varje part i enlighet med sin natio-
nella lagstiftning bor ange nir man har rétt att fa
den materiella eller formella giltigheten av ett
beslut, en handling eller en underlatenhet som
omfattas av artikel 6 provad av domstol enligt
artikel 9.2 i konventionen. I propositionens mo-
tivering begérs ockséd riksdagens godkédnnande
for forklaringen.

I propositionen konstateras (s. 11/1) att orga-
nisationers besvirsritt enligt konventionen full-
gors 1 fraga om projekt som kréver flera tillstand
i enlighet med forfarandet i markanvandnings-
och bygglagen. Men ett undantag dr om en kérn-
anldggning placeras i samband med redan exis-
terande kéarnkraftverk. For att avhjdlpa denna
brist i tillgangen till rattslig prévning foreslar re-
geringen att kdrnenergilagen (990/1987) dndras.
Enligt foreslagna 75 a § har ocksé en registrerad
forening eller en stiftelse vars syfte &r att frimja
miljoskydd, hédlsoskydd eller naturvard eller
trivseln i boendemiljon och inom vars verksam-
hetsomrdde miljokonsekvenserna upptrader ritt
att anfora besvér over de statsrddsbeslut om till-
stand att uppfora kdrnanldggning som avses i 18
och 19 § i kdrnenergilagen. Denna provningsrétt

LaUU 11/2004 rd — RP 165/2003 rd

géller séledes inte forfarandet med principbeslut
enligt kdrnenergilagen och mojliggér dirmed
inte heller att &ndring soks i ett beslut som riks-
dagen fattat i detta forfarande. Av propositionen
framgar (s. 28/11 och s. 44/11) att Finland har for
avsikt att ldmna en forklaring om detta nir kon-
ventionen antas. For forklaringen begirs riksda-
gens godkdnnande.

Liingsgdende projekt

Regeringens proposition visar att var gillande
lagstiftning egentligen inte behover komplette-
ras pa grund av forpliktelserna i konventionen.
Utover frdgan om tilldimpning av kédrnenergila-
gen giller bristerna i gillande lagstiftning bara
s.k. langsgéende projekt eftersom varken plane-
ringen, placeringen eller byggandet av dem av-
gors 1 nagot sarskilt tillstandsforfarande. Till-
gang till réttslig provning har inte heller ordnats
sarskilt for sadana projekt. For att tilltrdde till
réttslig provning ska kunna genomforas ocksa
for dem foreslar regeringen en lag om hur vissa
projekt som péverkar anvdndningen av miljon
ska handldggas i ett inlosningsforfarande. La-
gen omfattar for det forsta sddana kraftledningar
ovan markytan som har en spinning av minst
220 kilovolt och en ldngd av mer &n 15 kilome-
ter. For det andra tillimpas lagen pa sadana ror-
ledningar for transport av gas, olja eller kemika-
lier som har en ldngd av mer 4n 40 kilometer och
en diameter av mer dn 800 millimeter. Jarnvégar
for fjarrtrafik rdknas ocksa till 1dngsgaende pro-
jekt enligt lagen.

Lagutskottets bedomning

Lagutskottet beddmer att Arshuskonventionen
bara krdver mycket smé dndringar i var lagstift-
ning. De foreslagna bestimmelserna om miljoor-
ganisationers tillgang till réttslig provning till-
for inte var gillande lagstiftning nagot nytt och
betydelsefullt. Bedomningen bygger framfor allt
pé att konventionen inte forutsétter att organisa-
tionerna ska ha obegrédnsad tillgéng till réttslig
provning. Enligt artikel 3.9 i konventionen ska
organisationerna ha tillgang till rittslig prov-
ning i miljofrdgor utan att bli diskriminerade pa
grund av sitt registrerade séte eller sin huvud-
sakliga verksamhet. Men miljdorganisationers
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tilltrade till rattslig provning kan begrénsas i na-
tionell lagstiftning sa ldnge begransningarna inte
ar diskriminerande enligt konventionen. Utskot-
tet anser att Finland i sin lagstiftning inte har na-
gon skyldighet att medge en utlindsk miljoorga-
nisation tilltrdde till rattslig provning bara pa
den grunden att organisationens geografiska
verksamhetsomrade ocksd omfattar Finland. I
lag kan det krédvas att organisationen bevisar en
konkret rittslig koppling bade till Finlands terri-
torium och till den 6verklagade verksamheten.
En koppling av detta slag kan avse t.ex. att orga-
nisationen har verksamhet i Finland eller att or-
ganisationens verksamhet avser att ticka de in-
tressen som det 6verklagade projektet handlar
om. Nuvarande villkor for besvérsritt kan alltsd
fortfarande tillampas.

Enligt lagutskottet kommer organisationer-
nas utvidgade tilltrade till rdttslig prévning pé
grund av konventionen sannolikt inte att 6ka be-
sviaren ndmnvért. P4 detta tyder bl.a. att organi-
sationerna enligt en utredning som justitieminis-
teriet gett ut i ar just inte har utnyttjat den utvid-
gade ritt markanvindnings- och bygglagen ger
dem att soka dndring i den kommunala planldgg-
ningen.1 I likhet med grundlagsutskottet ser lag-

' Snabbare behandling av besvér i fragor som &r viktiga

for sambhillet eller regionutvecklingen, Justitiemi-
nisteriets arbetsgruppsbetinkanden 2004:1.

Helsingfors den 25 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Reijo Kallio /sd (delvis)
Petri Neittaanmaki /cent
Lauri Oinonen /cent
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

utskottet det som viktigt att den totala tiden for
behandling av miljodrenden uppmérksammas.
Med hénsyn till detta dr det positivt att justitie-
ministeriet i borjan av maj tillsatte en tvirsekto-
riell arbetsgrupp for att f6lja upp atgirderna for
att paskynda behandlingen av besvir over fragor
som &r viktiga for samhéllet eller regionutveck-
lingen.

Lagutskottet noterar sammanfattningsvis att
bestimmelserna om tilltrade till réttslig prov-
ning i Arhuskonventionen inte ruckar pa grund-
strukturerna i den finldndska lagstiftningen och
inte heller i 6vrigt innebdr nagon stérre fordnd-
ring i det rddande ldget. Grundlagsutskottet kon-
staterar 1 sitt utldtande att konventionen till sin
malséttning harmonierar med syftet att frimja
ritten att delta och paverkai2 § 2 mom., 14 § 3
mom. och 20 § 2 mom. i grundlagen. Med héin-
syn till det ovan sagda ser lagutskottet for sitt be-
horighetsomrades vidkommande inget hinder for
riksdagen att godkdnna konventionen och for-
klaringarna om den samt de lagforslag som be-
hovs for att sdtta 1 kraft och verkstélla konven-
tionen.

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Timo Soini /saf
Marja Tiura /saml

Jan Vapaavuori /saml.
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