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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 12/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 7 kap. i konsumentskyddslagen,
36 kap. 6 § i strafflagen och 4 § i rintelagen

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 maj 2009 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av
7 kap. i konsumentskyddslagen, 36 kap. 6 § i
strafflagen och 4 § i rintelagen (RP 64/2009 rd)
till ekonomiutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att lagutskottet ska 1dmna utlatande
1 drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Katri Kummoinen, justitie-
ministeriet

- é&ldre regeringssekreterare Tarja Kotkavuo, fi-
nansministeriet

- handelsrad Ilkka Cantell, arbets- och nirings-
ministeriet

- direktdr Anja Peltonen, Konsumentverket

- ledande expert Reima Letto, Finansbran-
schens Centralférbund

- ombudsman Kari Kuusisto och styrelseordf6-
rande Jorma Jokela, Suomen Pienlainayhdis-
tys ry

- ekonomi- och skuldrddgivare Tomi Numme-
la, Skuldradgivning rf.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
— Riksaklagarimbetet

—  Centralhandelskammaren

—  Centralkriminalpolisen

—  Garanti-Stiftelsen

—  Finlands Konsumentforbund rf

— professor Kimmo Nuotio.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att 7 kap. om konsumentkre-
diter i konsumentskyddslagen, bestimmelsen
om kreditocker i strafflagen och bestimmelsen
om drojsmélsrintans belopp i réntelagen ska
dndras. Propositionens huvudsakliga syfte dr att
minska problemen med utbudet av s.k. snabbkre-
diter.

Enligt forslaget maste man i marknadsforing-
en ocksa av smd och kortfristiga krediter uppge
kreditens effektiva &rsrénta. Det mojliggor for
konsumenterna att f4 korrekt information om
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priset pd snabbkrediter och andra kortfristiga
krediter. Samtidigt underléttas prisjamforelser
mellan dessa krediter och andra krediter. For att
forhindra missbruk foreslas ett tilldgg 1 7 kap. i
konsumentskyddslagen om att kreditgivaren &r
skyldig att noggrant kontrollera identiteten pé
den som soker lan. For att minska odverténkt
uppléning foreslas kapitlet bli kompletterat med
en bestimmelse som forbjuder att medel som be-
viljas med stod av ett konsumentkreditavtal ge-
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nast betalas ut till konsumenten nir krediten
soks och beviljas sent pa kvéllen eller natten.

Bestammelsen om kreditocker i strafflagen
moderniseras. Réntans och andra kostnaders
oskdlighet ska bedomas i forhéllande till kredit-
givarens prestation med beaktande av de om-
standigheter som riaknas upp i bestimmelsen och
som i regel paverkar rintans storlek. Andringen
behovs till foljd av utvecklingen pa kreditmark-
naden.

Vidare foreslar regeringen en dndring av den
bestimmelse i rintelagen som mojliggoér en rén-

ta som dr hogre dn den lagfésta drojsmalsrantan
om den rdnta som tagits ut under kredittiden har
varit hogre dn den lagfésta drojsmélsrantan. Syf-
tet dr att underlétta for de konsumenter som har
betalningssvarigheter och att forhindra &ver-
skuldsattning.

Lagarna avses trdda i kraft cirka tre manader
efter det att de har antagits och blivit stadfésta.
Andringarna i de avtalsrittliga bestimmelserna
ska gélla avtal som ingés efter det att lagarna har
tratt 1 kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Problemen med utbudet av snabbldn
Lagforslagen i propositionen griper tag speciellt
i problemen med utbudet av s.k. snabblan. De ar
typiskt snabbt tillgédngliga, kortvariga konsum-
tionskrediter som inte krdver sdkerheter. Lanen
beviljas utifrdn ansdkningar som gors per sms
eller pé internet. Lanen varierar vanligen mellan
ndgra tiotal och flera hundra euro. For snabblin
anges priset ofta i hanterings- och expeditions-
avgifter 1 stillet for rinta och nir de omréknas i
effektiv arsrinta kan det visa sig bli mycket
hogt.

Snabblén ér en ritt ny laneprodukt och mark-
naden for dem har vuxit kraftfullt i ett par ars tid.
Av propositionens motiv framgar det att det
2008 beviljades dver en miljon nya snabblén till
en sammanlagd summa pa ca 190 miljoner euro.
Snabblénet kan vara rdddaren i en tillféllig pen-
ningknipa. A andra sidan kan det faktum att det
gér att fa snabblan snabbt och utan sékerheter
locka till odverviagd upplaning. Enligt proposi-
tionen har snabbldnen orsakat betalningssvarig-
heter inte minst for unga konsumenter.

Lagutskottet tillstyrker lagforslagen i propo-
sitionen. Det dr nddvandigt att ingripa i proble-
men med utbudet pd snabblan genom lagstift-
ning. Men de dndringar som nu foreslas ricker
inte till, utan det krévs ocksa andra &ndringar i

lagstiftningen for att 16sa problemen med snabb-
lan.

De foretag som erbjuder snabblan har blivit
ménga ginger fler under de allra senaste aren
och dr nu uppe i ca 50. Konsumentskyddsmyn-
digheterna bevakar snabbléneforetagen med tan-
ke pd konsumentskyddet. Men néringsréttsligt
sett krdvs det varken registrering eller koncessi-
on for att erbjuda snabblén och snabblaneforeta-
gen omfattas inte av Finansinspektionens eller
ndgon annan motsvarande myndighets kontroll.
Dérfor har det framkastats misstankar om att
snabblaneforetag anvinds for att tvétta pengar.
Ett annat problem anses vara att verksamhetsut-
ovarna har bytts ut i snabb takt. Alltsd anser lag-
utskottet att den nuvarande situationen &r ett
problem och foreslar déarfor att ekonomiutskot-
tet i sitt betdnkande ska se sdrskilt pd om det be-
hovs néringsrittslig reglering av de foretag som
erbjuder snabblan och en mer omfattande och ef-
fektivare myndighetskontroll. Fér konsumenter-
na och samhillet ar det viktigt att hela verksam-
heten med snabblan dr professionell och tillfor-
litlig. Justitieministeriet arbetar pa en totalgver-
syn av lagstiftningen om konsumentkrediter och
i det sammanhanget ska det bl.a. klarliggas om
det behdvs ndringsrattslig lagstiftning om snabb-
laneforetag och lagstiftning om en ansvarsfull
utldning. Utskottet hdnvisar till det som sagts
ovan och paskyndar beredningen av nya lagfor-
slag.



Det gar inte att ingripa i alla problem kring ut-
budet av snabblan genom lagstiftning. For att {6-
rebygga skuldproblem &r det viktigt att bl.a. ge
konsumenterna, inte minst de unga, béttre insik-
ter i hur de ska fé ett grepp om sin egen ekonomi
och att ge akt pa tillgdngen till sociala lan. Ut-
skottet vill ocksa att det ska garanteras adekvata
resurser for ekonomisk rddgivning och skuldrad-
givning.

Skyldighet att uppge den effektiva drsrdntan

Lagutskottet dr for att skyldigheten att uppge
den effektiva arsrdntan utvidgas ocksa till mark-
nadsforing av sma och kortvariga 1an pa foresla-
get vis. Det framgér av propositionen att bara en
del av snabblaneforetagen uppger den effektiva
arsrdntan i sin marknadsforing. For att minska
den oo6vervigda kredittagningen &dr det angela-
get att konsumenterna ges adekvat och behdrig
information till grund for sina l&nebeslut. Om
den effektiva &rsrdntan uppges, underléttar det
for konsumenterna att jimfora olika utldnares
sma och kortfristiga 1an.

Verifiering av den lanesokandes identitet

Regeringen foreslér att utlanaren ska vara skyl-
dig att verifiera den ldnesokandes identitet. Lag-
utskottet anser att lagstiftningen behévs for att
hindra missbruk och for att forbattra konsument-
skyddet. Det har varit problem i praktiken med
att verifiera den ldnesdkandes identitet, for det
har gétt att fa 1an av snabbldneforetag t.ex. med
en annan persons mobiltelefon eller personbe-
teckning. Trots att utldnaren redan enligt géllan-
de lag har ansvaret for fel med att verifiera iden-
titeten &r fallen av missbruk till stort besvdr och
fortret for dem som fatt 1&n upptagna i sitt namn.

Nér den ldnesdkandes identitet verifieras
elektroniskt kan man enligt propositionen bara
tilldmpa s.k. stark identifiering i den inledande
verifieringen. Utskottet hdnvisar till motiven
och konstaterar att ockséd andra verifieringsme-
toder 4n de Tupas-certifikat som bankerna erbju-
der (nitbankskoder) kan vara det slag av starka
identifieringsmetoder som avses hir. Till exem-
pel Befolkningsregistercentralen beviljar signa-
turer som kan finnas pa bankkort eller ID-kort.

LaUU 12/2009 rd — RP 64/2009 rd

Man kan ocksé anta att det kommer ut nya starka
autentiseringsmetoder pd marknaden, inte minst
s.k. mobila signaturer, om forslaget till lag om
stark autentisering och elektroniska signaturer
(RP 36/2009 rd) blir godként.

Férbud mot utbetalning pa natten

En del snabblaneforetag beviljar lan dygnet runt.
Foljaktligen foreslar regeringen att direkt utbe-
talning av medel till konsumenter utifran kredit-
avtal ska vara férbjuden om lanet sdks och bevil-
jas kl. 23—7. Avsikten &r att hindra odvervigd
upplaning. Marknadsdomstolen har nyligen
meddelat ett beslut om snabblan (MAO:257/09,
Dnr 36/08/M2) som bl.a. forbjuder snabblanefo-
retag att betala ut snabbldn som sokts pa natten
fore klockan 7 p& morgonen. Oberoende av be-
slutet anser lagutskottet att klarheten kraver att
det foreskrivs explicit om forbudet i lag.

Forbudet i propositionen ar generellt och gél-
ler ddrmed bl.a. 1an som beviljats via ndtbanker.
For klarhetens skull konstaterar utskottet att for-
budet bara géller dverlatelse av medel. Séledes
kan kunden fortsatt ansdka om lan pé ndtbanken
ocksé nattetid.

Ocker

Regeringen vill modernisera bestimmelsen om
ocker i strafflagen i linje med fordndringarna pé
kreditmarknaden. Enligt gidllande bestimmelse i
strafflagen jimfors den rénta som tagits eller be-
tingats mot rdntan pd finansinstitutens utldning.
Finansinstituten har inte erbjudit lan av samma
typ som snabblén och darfor har det varit oklart
om gillande bestdmmelser dr tillimpliga pé
snabblan eller inte.

Lagutskottet tillstyrker propositionen ocksa
pd denna punkt. Den foreslagna bestimmelsen
om ocker &r béttre tillimplig &n den nuvarande
bl.a. pd snabblén, d4 man jAmfor rdntan med ut-
lanarens prestation. Dessutom dr rekvisiten for
ocker mer exakta &n i den nuvarande bestdmmel-
sen. Utskottet avrundar med att notera att ocksé
om straffréittsliga metoder inte dr den priméra
metoden for att ingripa i missforhallanden pa
kreditmarknaden, behdvs en straffrittslig be-
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stimmelse av forebyggande skil vid sidan av
andra metoder.

Drojsmdlsrdnta

Borgendrens ritt att ta ut en hogre rénta dn den
lagfasta drojsmalsrantan begrinsas tidsméssigt i
propositionen. I detta nu far borgenédren ta ut en
rdnta som dr hogre dn den lagfasta drojsmalsrin-
tan, om den Iopande rdntan dr hogre dn den lag-
fasta dréjsmalsrantan. De hdr ldnen &r typiskt
konsumtionskrediter utan sidkerheter och kredit-
kortslan med en lopande rdnta mellan 12 och 30
procent. Regeringen foreslar att dréjsmalsrdn-
tan ska sinkas till samma niva som den lagfista
drojsmalsriantan 180 dygn efter det att lanet har
forfallit till betalning.

De hoga drojsmalsrantorna har inte varit pro-
blemet med snabblanen. De hanterings- och ex-
peditionsavgifter som typiskt hér ihop med
snabblan kan inte omvandlas till 16pande réntor
nér betalningen fordrdjs. Man far séledes inte
fortsétta att ta ut sddana kostnader under dréjs-
malstiden. Aven om propositionen till denna del
inte giller snabbldn anser lagutskottet att det
finns anledning att dndra rintelagen pa det sétt
som foreslds. Man kan anta att de konsumenter
som inte kan fa 1an pa formanliga villkor typiskt
ar de som maste ta till snabblan och det slag av
konsumentkrediter med hog réinta som avses hér.
En konsumtionskredit med hog rdnta som enligt
planerna skulle vara kortfristig kan vid drojsmal
nufortiden betyda att gdldendren i langa tider far
lov att betala lika hog drojsmalsrdnta som den
l6pande réintan.

Med hénvisning till detta tillstyrker lagutskot-
tet forslaget om drdjsmélsrdntan, eftersom det
ger en chans att pa ett tillrackligt tidigt stadium
forhindra att skuldproblemen forvérras for dem
som har svart att betala. Den géllande lagen ger
inte tillrackliga redskap for detta. Mojligheten
till exempel att jimka drojsmélsréntan urholkas i
praktiken genom risken for rittegdngskostnader
och genom att skuldproblem ofta passiverar gil-
dendren. Géldendrens ekonomiska situation kan

atgirdas ocksa genom skuldsanering for privat-
personer, men den metoden ar mojlig forst pa ett
senare stadium och innebér dessutom ett betyd-
ligt storre ingrepp i borgendrernas réttigheter dn
den metod som nu foreslés.

Utskottet haller det inte for troligt att refor-
men urholkar den allmidnna betalningsmoralen.
Borgeniren har i vilket fall som helst rétt att ta ut
en storre rdnta dn den lagfista drojsmélsréntan i
180 dygn och dérefter lagstadgad dréjsmélsrén-
ta. Forsenade betalningar kan dessutom fa andra
negativa konsekvenser for géldendren, som kost-
nader for indrivning, rittegdng och utsdkning
och en anteckning om betalningsstorningar i kre-
dituppgifterna.

Lanets pris

De hoga dréjsmalsrantorna har som sagt inte va-
rit problemet med snabblénen. Men ldnen kan ha
stallt sig mycket dyra for de hoga hanterings-
och expeditionsavgifternas skull. Lagutskottet
anser att situationen &r problematisk, men note-
rar samtidigt att det dr svart och komplicerat att
ingripa i det hoga priset pa snabblén till exempel
genom lagstiftning. Priset kan i vissa fall fas ner
genom prisreglering, men den kan ocksé fa nega-
tiva konsekvenser bl.a. fér kreditmarknadens ge-
nomsebarhet och lanetillgdngen. Propositionen
innebér en forbéttring pa den hir punkten, efter-
som skyldigheten att uppge den effektiva arsrdn-
tan underlattar for konsumenterna att forsta och
jamfora priserna pé lan. Den foreslagna bestim-
melsen om ocker i strafflagen gor det ocksa 1at-
tare att bedoma om réntan eller nigon annan er-
sdttning dr lamplig.

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att lagforslagen godkdnns och

att ekonomiutskottet beaktar det som
sagts ovan.



Helsingfors den 11 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vénst
Timo Heinonen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd.
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