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Lagutskottet

Statsradets ménniskorittspolitiska redogorelse

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Statsradets ménniskorittspolitiska redogérelse (SRR 10/2021 rd): Arendet har remitterats till lag-

utskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

utrikesrad Rauno Merisaari, utrikesministeriet

avdelningschef, 6verdirektdr Johanna Suurpdd, justitieministeriet

bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, riksdagens justiticombudsmans kansli
bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen, Justitiekanslersimbetet

justitierad Paivi Hirveld, hogsta domstolen

justitierad, JD Eija Siitari, hogsta forvaltningsdomstolen

statsdklagare Anu Mantila, Aklagarmyndigheten

jurist Heidi Lokasaari, Brottspafoljdsmyndigheten

expert Aija Salo, Forbundet for Ménskliga Réttigheter

professor Kimmo Nuotio.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
Mainniskorittscentret

Barnombudsmannens byra
Aldreombudsmannens byra
Diskrimineringsombudsmannens byra
Rattsstatscentrum vid Helsingfors universitet
Amnesty International Finldndska sektionen rf
Handikappforum rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Redogorelsen innehéller en bred 6versikt 6ver Finlands politik for de grundliggande och méansk-
liga réttigheterna. I redogorelsen beskrivs utgangspunkterna for verksamheten samt omvirlden
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och dess fordndringar, mal och prioriteringar. Arbetet for de grundliggande och ménskliga rét-
tigheterna behandlas ocksé inom ramen for tva sérskilda teman — hallbar utveckling och digita-
lisering — som vintas fa allt storre betydelse. I redogdrelsen behandlas dessutom uppféljningen
och utvecklandet av verksamheten.

Lagutskottet bedomer forst redogoérelsen pa en allmén niva utifrén sitt ansvarsomrade och kon-
centrerar sig dérefter pa fragor kring réttsstaten.

Allmdn bedémning av redogorelsen

Den nu aktuella minniskoréttspolitiska redogdrelsen ar den fjiarde i ordningen. Det har gatt atta ar
sedan den foregdende redogorelsen. Under den tiden har det skett betydande forédndringar i om-
virlden, sdrskilt internationellt och inom EU.

Redogorelsen anger riktlinjerna for Finlands arbete for de grundliggande och méanskliga réttig-
heterna internationellt, inom EU och nationellt, och funktioner pé olika nivéer behandlas paral-
lellt och i anslutning till varandra. Lagutskottet anser att detta &r motiverat, eftersom funktioner-
na pa olika nivéer dr kopplade till varandra. Redogdrelsens perspektiv ér dock huvudsakligen in-
ternationellt. En betydande del av redogdrelsen géller internationella ménskliga réttigheter och
Finlands internationella arbete for de ménskliga réttigheterna. De nationella fragorna kring de
grundldggande och ménskliga réttigheterna behandlas séledes rétt allmént och i begrdnsad ut-
strdckning. Redogorelsen ér dirfor inte heltdckande nér det giller verksamheten pa nationell ni-
va, utan hir behovs det stod av andra redogorelser och dokument.

Under de senaste aren har den nationella styrningen av politiken for de grundlidggande och
ménskliga rittigheterna utvecklats genom att man vid sidan av statsrddets redogorelser har tagit
fram handlingsplaner for de grundliggande och ménskliga réttigheterna. I handlingsplanerna
koncentrerar man sig mer konkret dn i redogorelserna pa uppfoljning av hur de grundliggande
och ménskliga réttigheterna tillgodoses. Hittills har tre handlingsplaner godkénts. Den senaste
planen som godkéndes hosten 2021 géller aren 2020—2023. Handlingsplanerna ligger i sig i lin-
je med de tidigare stdllningstaganden om att redogorelseforfarandet behéver utvecklas som dven
lagutskottet framfort (se LaUU 28/2009 rd, s. 2 och LaUU 23/2014 rd, s. 2). Utskottet konstaterar
att det i motsats till den ménniskoréttspolitiska redogorelsen inte fors ndgra omfattande diskus-
sioner i riksdagen om handlingsplanen, trots att denna innehéller uppgifter som kompletterar re-
dogorelsen och uppgifter om verkstélligheten av den som &r av intresse ocksa for riksdagen. Ut-
skottet anser att det i fortséttningen vore bra att 6verviga eventuella utvecklingsbehov nér det gél-
ler behandlingen av redogorelsen och handlingsplanen.

Internationella konventionstillsynsorgan har gett Finland flera rekommendationer om hur lag-
stiftningen och praxisen kunde utvecklas. Information om dessa rekommendationer och om hur
de har genomforts eller avses bli genomforda skulle bidra till och konkretisera behandlingen av
redogdrelsen samt Finlands arbete for de grundlidggande och ménskliga réttigheterna och styr-
ningen av detta arbete. Enligt redogorelsen é&r statsradet 1 férd att inrdtta en databas som ar 6ppen
for alla dér sddana uppgifter framgar (s. 93). Detta kan understddas mot bakgrund av det som
sagts ovan.
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Radittsstaten

I redogorelsen behandlas fragor som anknyter till réttsstaten i hogre grad &n i motsvarande tidi-
gare dokument, och det finns ett separat avsnitt om temat. Lagutskottet anser att detta ar ytterst
motiverat med tanke pa temats aktualitet.

I likhet med redogdrelsen betonar utskottet betydelsen av de grundldggande och ménskliga rét-
tigheterna, demokratin och réttsstaten och deras nira anknytning till varandra. Tillsammans ut-
g0r de grunden for det finldindska samhallet.

De nationella rittsstatsfrdgorna far dock liten uppmérksamhet i redogorelsen. I redogorelsen kon-
stateras att det finns ett tryck pé réttsstatens funktion ocksa i Finland. Som exempel ndmns de ut-
dragna rittegdngarna och den utgiftsrisk som de innebér (s. 33), men man gér dock inte ndrmare
in pé fragan och foreslar inte heller nagra atgirder for att avhjilpa bristerna.

Med hinvisning till sina tidigare stdllningstaganden betonar lagutskottet att réttsstatens funktion
inte dr nadgon sjélvklarhet heller i Finland utan att man konstant méste virna den (se bl.a. LaUU 8/
2020 rd och LaUU 22/2018 rd).

Rittsstatens karnuppgifter skots sirskilt av domstolarna. Att dessa fungerar effektivt och tillfor-
litligt 4r av central betydelse for att samhéllet ska vara stabilt och sékert.

Tryggandet av de grundldggande och ménskliga rittigheterna dr en vésentlig del av réttsstaten,
och det &r i domstolarna som dessa réttigheter i sista hand tillgodoses. Tryggandet av de grund-
laggande och ménskliga rittigheterna forutsétter en réttvis rittegdng dir en skyndsam behandling
av drenden samt skéliga kostnader dr centrala element. Det faktum att det finns allvarliga pro-
blem med tillgangen till rittslig provning samt priset pa denna i Finland &r siledes en betydande
grundrittighets- och ménniskoréattsfraga.

Lagutskottet konstaterar att drojsmal i rattsprocesserna ldnge har varit ett problem i Finland och
att detta ocksa har kommit fram i laglighetskontrollen och i Europadomstolens réttspraxis (se t.ex.
LaUU 18/2021 rd). Coronaviruspandemin har ytterligare forsdmrat situationen. Behandlingsti-
derna ar langa sdrskilt 1 brottmal men ocksa i andra mél och drenden. Rittegédngskostnadsrisken
hénfor sig i sin tur sérskilt till tvistemalen, i vilka rattegangskostnaderna i vissa fall har blivit ett
betydande hinder fér médnniskors mdjligheter att ta tillvara sin rétt.

Lagutskottet har upprepade ganger i olika sammanhang med eftertryck patalat de otillrackliga an-
slagen for rittsvarden (se bl.a. LaUU 18/2021 rd samt LaUU 11/2021 rd och de tidigare utlétan-
den som ndmns dér). De otillrdckliga anslagen aterspeglas i behandlingstiderna och forsvagar
rittssdkerheten. De sma resurserna har redan ldnge uppmérksammats ocksé i laglighetskontrol-
len. Situationen har dock inte korrigerats tillrackligt.

Riksdagen har utifran lagutskottets betdnkande forutsatt att statsradet fore utgdngen av 2022 1am-
nar en redogorelse om tryggande och stirkande av réttsstaten och om rittsvardens verksamhets-
forutséttningar (RSv 214/2021 rd, LaUB 16/2021 rd och de tidigare utlaitanden som ndmns dér).
Redogorelsen, som nu dr under beredning, ar viktig eftersom den ger en grundligare och mer
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overgripande lagesbild dn den nu aktuella redogdrelsen. Den mojliggdr ocksa en diskussion om
rittsstatens och rittsvardens situation i Finland och om de utvecklingsatgédrder som behdvs.

Domarnas oberoende och tryggandet och stirkandet av detta oberoende dr centrala element i en
rittsstat. Inrdttandet av Domstolsverket har forbéttrat domstolsvésendets strukturella oberoende.
Vid domstolsvésendet arbetar dock ménga domare och annan réttskipningspersonal i tjanstefor-
héllanden for viss tid, vilket &r problematiskt med avseende pa domstolsvésendets konstitutionel-
la stdllning och funktionsforméga (se bl.a. LaUU 11/2010 rd och de tidigare utldtanden som
ndmns dér).

Ocksa systemet for utndimning av domare har betydelse vid beddmningen av rittsstatens funk-
tion. I Finland utndmns de ordinarie domarna av republikens president, som fattar sitt beslut ut-
ifran statsradets forslag till avgorande. Utndmningarna till andra ordinarie domartjénster &n do-
martjinsterna vid de hogsta domstolarna bereds av den oberoende domarforslagsnimnden, som
g0r en motiverad framstillning som dock inte &r formellt bindande. I praktiken har det inte fore-
kommit négra problem, men utskottet anser att det i fortsittningen dr motiverat att vervéga att
gora domarforslagsndmndens framstillningar mer bindande. Ett drende kunde till exempel éter-
forvisas till nimnden for ny beredning om statsradet inte godkédnner ndmndens framstéllning.

Lagutskottet vill slutligen poédngtera vikten av att bekdmpa korruption, eftersom korruptionen
forsvagar verksamheten i hela samhillet och samhéllsekonomin och ar sérskilt skadlig for de som
har det allra sémst. Korruptionen ir saledes inte bara ett straffrittsligt problem utan beror ocksa
rittsstaten och de ménskliga réttigheterna. Bekdmpningen av korruption bdr ges en central roll i
Finlands arbete for réttsstaten och de ménskliga réttigheterna.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 6.4.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Juha Pylvis cent

medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd
ersittare Kim Berg sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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