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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Barnskyddslagstiftningen revideras enligt regeringsprogrammet i tva faser. Propositionen hand-
lar om reformens forsta fas. [ barnskyddslagen foreslés bestimmelser bland annat om en ny reha-
bilitering pa sluten institution dér ett barn som fyllt 12 &r och som orsakar allvarlig fara fér den
egna sikerheten eller ndgon annans sékerhet genom att bruka vald eller begé andra brottsliga gér-
ningar kan placeras. I propositionen foreslés det ocksa bestimmelser om produktion av tjdnsten
pa féngelsets familjeavdelning. Det centrala syftet med propositionen ar att stirka barnets rétt till
sarskilt skydd och garantera att malen for barnskyddet i sista hand uppnés béttre dn for ndrvaran-
de.

Social- och hélsovérdsutskottet har bett lagutskottet om ett utlaitande om de fragor som hor till ut-
skottets ansvarsomrade. Sddana ar atminstone minderdriga barn som anvénder berusningsmedel
och véld samt minderariga barn som begér brott, bekdmpning av ungdoms- och géngbrottslighet,
inforandet av en ny rehabilitering pa sluten institution, rittssikerhetsfragor, faingelsets familjeav-
delningar samt barnskyddets forhallande till det straffrittsliga systemet, straffprocessen och verk-
stilligheten av straff.

Lagutskottet inriktar sig pa de fragor som har storst relevans for utskottets ansvarsomrade. I utla-
tandet behandlas forst ldgesbilden av brottsligheten bland minderariga samt forhallandet mellan
barnskyddet och det straffrittsliga systemet nér det giller att ingripa i brottsligheten bland min-
derariga. Dérefter bedoms den reglering som foreslés i propositionen betriaffande perioden av sér-
skild omsorg, rehabilitering pa sluten institution, barn som ar franvarande fran platsen for vérd
utom hemmet och tjénsten pa fingelsets familjeavdelning.

Brottsligheten bland minderdriga samt forhdllandet mellan barnskyddet och det straffriittsliga
systemet

Enligt utredning till utskottet begér storsta delen av ungdomarna i Finland inte brott. Under de se-
naste decennierna har brottsligt beteende bland ungdomar minskat betydligt pé basis av bade en-
kéter och myndighetsstatistik, sérskilt nér det géller andra brott 4n valdsbrott. Brotten koncentre-
ras dock till en liten grupp ungdomar som upprepade ganger begar allvarliga brott. Antalet vélds-
brott som avsldjats bland personer under 21 ar har 6kat under de senaste aren. Okningen har varit
mest betydande bland personer under 15 ar. Det kan hinda att unga som begar brott bildar grup-
per for att bega allt fler och allt allvarligare brott. Redan existerande grupper kan rekrytera ung-
domar och barn under straffansvarséldern till gdrningsmén. Nér valds- och rénbrottsligheten
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bland barn koncentreras till allt yngre &ldersgrupper ar ocksa brottsoffren yngre &n tidigare (se
RP, s. 26).

Vid bekdmpningen av ungdomsbrottslighet ar det vésentligt att identifiera och ingripa i den ung-
as brottslighet i ett sa tidigt skede som méjligt genom atgérder av olika myndigheter. Atgirder for
tidigt ingripande 4r till exempel ankarverksamheten och tjénster fér barnfamiljer inom socialvér-
den. For de flesta ungdomar &r forbjudna eller lagstridiga handlingar sporadiska forsok, dér det
rdcker med snabbt och tidigt stod och ingripande, men en liten grupp behdéver mer langvarigt eller
skriaddarsytt stod.

Ett brott som begas av en minderarig kan ocksa leda till att atgiarder enligt barnskyddslagen in-
leds, och situationen for barn under straffansvarséldern atgérdas i princip uttryckligen genom &t-
gérder inom barnskyddet. Barnskyddsatgérder &r aldrig pafoljder av straffkaraktir for brottsligt
beteende, utan syftet med dem é&r bland annat att trygga barnets rétt till sirskilt skydd (se RP, s.
28).

Det straffrittsliga pafoljdssystemet dr en sista utvég for att ingripa i brottsligt beteende bland ung-
domar. I Finland 4r en forutséttning for straffansvar att giringsmannen vid tidpunkten for gér-
ningen har fyllt femton ér (9 kap. 4 § i strafflagen). Personer som &r yngre &n detta kan inte domas
till straff. Gdrningsmén som &r straffmyndiga men minderariga behandlas lindrigare i det straff-
rittsliga systemet én myndiga gérningsmén till exempel vid provning av atalseftergift och dom-
seftergift samt vid bestimmande av straff. Minderariga gdrningsmén har beaktats ocksa i fraga
om brottspafoljderna. Till exempel samhéllstjansten kan innefatta program och uppgifter som
fraimjar den sociala handlingsférmégan och som sérskilt &r riktade till ungdomar samt stod och
handledning i samband med dessa. Ungdomsstraffet 4r i sin tur en sdrskild brottspaféljd for ung-
domar. Den innefattar 6vervakning, stod och bland annat uppgifter och program som fridmjar den
sociala handlingsférmégan.

Strévan ér att undvika fangelse for minderariga gérningsmén. For ett brott som négon har begatt
innan han eller hon fyllde 18 &r far dock inte domas till ovillkorligt fingelsestraff, om det inte
finns vagande skél, star deti 6 kap. 9 § i strafflagen. Vid prévningen av huruvida det finns vigan-
de skil ska enligt bestimmelsen hinsyn tas till gdrningsmannens placering i en barnskyddsan-
stalt. I forarbetena till bestimmelsen har det preciserats att en placering i en barnskyddsanstalt ska
beaktas som en omsténdighet som talar for att villkorligt fingelse ska domas ut. Syftet med be-
stimmelsen &r att styra valet av pafoljd sé att man véljer ett sddant fungerande arrangemang dér
man med hjélp av de metoder som hor till barnskyddet och till 6vervakningen av villkorligt fang-
else kan fa till stind en effektiv helhet av kontroll och stod (se RP 215/2014 rd, s. 91).

Period av siirskild omsorg (60 a—c § och 72 § i lagforslag 1) och rehabilitering pa sluten in-
stitution (49 a—e § och 71 § i lagforslag 1)

Period av sdrskild omsorg

Placering av barn 6ver 12 ar {or en period av sdrskild omsorg ér for ndrvarande den mest inkrén-
kande étgérden inom barnskyddet bland annat for att bryta brottsspiralen. Sérskild omsorg &r slu-
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ten vard utom hemmet, under vilken barnets rorelsefrihet och andra grundldaggande fri- och rét-
tigheter begrinsas pa det sétt som barnskyddslagen forutsatter.

I propositionen foreslés det att karaktiren av sirskild omsorg fortydligas och att de problem som
upptéckts i praktiken dtgirdas. Syftet med dndringarna &r att forbéttra tillgodoseendet av beho-
ven hos till exempel barn i berusnings- eller brottsspiral och periodens genomslag. For att malen
ska nés foreslés det att maximitiden for en period av sdrskild omsorg forldngs till 180 dygn, ef-
tersom den nuvarande maximitiden pa 90 dygn i praktiken har visat sig vara otillricklig for en del
av barnen for att 4stadkomma de efterstravade fordndringarna. Det syns bland annat i att en del av
barnen for nérvarande dtervénder till sarskild omsorg flera ganger. Lagutskottet anser att forsla-
get dr befogat.

Rehabilitering pad sluten institution

Den foreslagna nya rehabiliteringen pé sluten institution dr vard utom hemmet dygnet runt i en
barnskyddsanstalt, dir de placerade barnens rorelsefrihet och kontakter begrinsas pa ett mera in-
kraktande sitt och under en langre tid 4n inom andra barnskyddstjanster. Syftet med den nya re-
habiliteringen pa sluten institution dr att bryta brottsspiralen bland minderariga barn genom en
tjanst som dr effektivare dn de befintliga tjansterna.

Enligt den foreslagna regleringen kan ett barn som har fyllt 12 &r och som orsakar allvarlig fara
for den egna sékerheten eller ndgon annans sikerhet genom att bruka véld eller begé andra brotts-
liga gérningar placeras i rehabilitering pé sluten institution (49 a § i lagforslag 1). Forutséttning-
arna for placeringen r att den dr nddvindig for att skydda barnet samt for att ordna de rehabili-
terande tjdnster och det langsiktiga stod som barnet behdver. En ytterligare forutséttning &r att det
inte 4r mdjligt att ordna vard utom hemmet pa nagot annat sétt och att perioden av sérskild om-
sorg eller andra social- och hilsovardstjanster inte ldmpar sig for syftet. Dessutom krévs det att
det dr nodvandigt att skydda barnet med sddana sérskilda begransningar som avses i 71 §. Inne-
héllet i rehabiliteringen ar enligt den foreslagna regleringen starkt inriktad pé att skydda och re-
habilitera barnet (49 b § i lagforslag 1). Hur barnets rehabilitering fortskrider och nddvéndighet-
enavdei7l § avsedda sérskilda begrdnsningar som riktas mot barnet ska bedomas med experter
med minst fyra manaders mellanrum i samband med klientplanen (49 e § i lagforslag 1).

Lagutskottet anser att den l4gesbild av brottsligheten bland minderariga som framgar av proposi-
tionen och beskrivs ovan talar for inférandet av en ny rehabilitering pa sluten institution for att
bryta brotts- och berusningsspiralen bland de barn som behdver sirskilt skydd och vars situation
ar mest utmanande. Utskottet anser att det ar forenligt med barnets bésta och barnskyddets mél att
fraimja barnets frigorelse fran brottsspiralen. Utskottet har ocksé fatt utredning om att det i sér-
skild omsorg for ndrvarande placeras barn vars berusnings- eller brottsspiral bara kan avbrytas
genom den mest slutna formen av vard utom hemmet samt barn vars psykiska symptom eller all-
varligt sjélvdestruktivitet inte kan atgérdas i andra tjénster. En del barn behdver séledes en mer
langvarig och intensiv rehabilitering &n den sérskilda omsorgen, och de dndringar i perioden av
sarskild omsorg som foreslés i propositionen é&r inte tillrdckliga i detta avseende.

En forutséttning for placering i rehabilitering pa sluten institution &r att barnet orsakar allvarlig
fara for sin egen eller andras sédkerhet genom att bruka véld eller bega andra brottsliga gérningar.
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Placeringen ir séledes inte kopplad till enskilda brottsrubriceringar och grunden for placeringen
ar inte enbart begdende av en brottslig gédrning. Utskottet anser att det 4r motiverat med beaktan-
de av att det enligt propositionen inte ar frdga om ett straff i brottspafoljdsbemarkelse utan om en
barnskyddsétgérd som genomfors pa barnskyddsgrunder. Det faktum att regleringen ocksa géller
barn under den nedre dldersgriansen for straffansvar, dvs. under 15 ér, talar ocksé for hdnvisning-
en till "brottsliga gédrningar".

Utskottet anser ocksa att villkoret att placeringen i den nya rehabiliteringen pé sluten institution
ska vara nddvindig for att skydda barnet dr motiverat, eftersom det avspeglar det att den nya re-
habiliteringsformen kommer i sista hand. I praktiken innebér detta att en period av sérskild om-
sorg bedoms vara otillrdcklig for att tillgodose barnets behov. Vid valet av plats for vard utom
hemmet ska det sédledes bedomas vilken tjanst som béttre motsvarar barnets bésta.

Av den foreslagna regleringen framgar att ett barn kan placeras i rehabilitering pa sluten institu-
tion genom beslut som avses i 38 § 2 mom. (bradskande placering), 38 a § (att fortsitta bradskan-
de placering) och 43 § (omhéndertagande och placering i vard utom hemmet) i barnskyddslagen
(49 c § i lagforslag 1). Dessutom kan ett barn som har placerats eller omhéndertagits i bradskande
ordning placeras i rehabilitering pa sluten institution genom beslut om dndring av platsen for vard
utom hemmet enligt 43 § 3 mom. i barnskyddslagen. Beslut om sérskilda begrénsningar fattas i
samband med beslut om placering av barnet i rehabilitering pé sluten institution (71 § i lagforslag
1). Besluten om begrénsningarna géller i hogst ett ar. Placeringen i rehabilitering pa sluten insti-
tution géller dock pa det sitt som foreskrivs i 38 § om den bradskande placeringens varaktighet
och i 38 a § om den fortsatta bradskande placeringens varaktighet samt i 47 § om omhénderta-
gandets varaktighet. Placeringen upphor dock senast nir barnet fyller 18 ar. Placeringens varak-
tighet paverkas séledes av det beslut med stdd av vilket barnet har placerats i rehabilitering pé slu-
ten institution. Ocksa sdkande av dndring paverkas av i vilket forfarande beslut om placeringen
har fattats. Placeringen och en sirskild begrinsning enligt 71 § ska dock avslutas nér det inte lang-
re finns ndgon grund for placeringen.

Sakkunniga har ansett att den foreslagna regleringen om beslutsfattande och s6kande av éndring i
fraga om rehabilitering pa sluten institution &r svarbegriplig och svér att tillimpa. Det har fram-
forts att beslut om placering i rehabilitering pé sluten institution bor fattas separat frén beslut om
bradskande placering, omhindertagande eller 4ndring av platsen for vard utom hemmet. Det har
ocksa ansetts motiverat att placeringen skulle vara tidsbegriansad. Dessutom har det ansetts att det
bor foreskrivas pa ett enhetligt sétt om beslutsfattaren och att placeringen inte enbart ska hora till
tjansteansvaret for valfardsomradets socialarbetare eller en ledande tjdnsteinnehavare inom soci-
alvarden samt vara beroende av samrad med en expertgrupp, utan att man pa grund av placering-
ens rattsverkningar bor overviga en bredare beslutskrets. Ocksé forhéllandet mellan beslutsfat-
tandet och bedomningen av barnets situation och behovet av begransningsétgirder har ansetts
vara nagot oklart.

Ocksa grundlagsutskottet anser att det utifran den foreslagna regleringen i viss mén forblir oklart
vilka rittsmedel som eventuellt hanfor sig till den bedomning av placeringen av ett barn i rehabi-
litering pa sluten institution som gors regelbundet (se GrUU 56/2025 rd, s. 6).
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Bestdmmelserna om beslutsfattande och sdkande av dndring utgdr ocksa enligt lagutskottet en
tamligen komplicerad helhet. Det beror pé att de foreslagna nya bestimmelserna om rehabilite-
ring pé sluten institution har samordnats till att vara en del av barnskyddslagen som redan fran ti-
digare dr svér att tillimpa och att det i dem hénvisas till de géllande bestimmelserna om placering
i vard utom hemmet och beslutsfattande och sdkande av dndring i frdga om placering i vard utom
hemmet. Enligt utredning frén social- och hélsovardsministeriet 4r avsikten att i den andra fasen
av revideringen av barnskyddslagstiftningen reformera bland annat bestimmelserna om besluts-
fattande och sokande av @ndring i barnskyddslagen sdrskilt i friga om omhéndertagande och pla-
cering 1 vard utom hemmet, och vid beredningen strdvar man efter att férenkla regleringen. Lag-
utskottet anser att en sddan reform och genomforandet av den &nnu under innevarande valperiod
ar ytterst viktig. Samtidigt dr det motiverat att ockséd bedoma mdjligheterna till en bredare be-
slutskrets i fraga om beslutsfattande om rehabilitering pa sluten institution.

Barnets och vardnadshavarens ritt att 6verklaga beslut om placering av barn och om begrinsande
atgérder hor till de grundliggande garantierna for réttssdkerheten. For tydlighetens skull konsta-
terar utskottet att till den del det i den faktiska verksamhet som hor till verkstélligheten av barn-
skyddet inte fattas direkta forvaltningsbeslut, kan som réttsmedel anvéndas anmérkningsforfaran-
det och forvaltningsklagan till tillsynsmyndigheten samt skadestdndsprocesser och straffrittsliga
forfaranden. En garanti for réttssidkerheten ar ocksa bland annat skyldigheten att gora anteckning-
ar om begriansande atgérder (74 § i barnskyddslagen).

Lagutskottet faster social- och hélsovardsutskottets uppméarksamhet ocksa vid att Gvergédngsbe-
stimmelserna i forslaget till barnskyddslag felaktigt hdnvisar till understéllning med anledning av
beslut. Forfarandet dér beslut om tvangsomhéndertagande understills forvaltningsdomstolen har
ersatts av tjdnsteinnehavarens ansokan som géller omhéndertagande och placering i vard utom
hemmet. Mot bakgrund av detta foreslar lagutskottet att 5 mom. i ikrafttridande- och dvergangs-
bestimmelsen i lagforslag 1 &dndras sé att det lyder som foljer:

Pé besvar samt pa ansékningar som gdller omhdndertagande och placering i vard utom
hemmet med anledning av ett beslut som fattats fore ikrafttridandet av denna lag eller pa
behandlingen av ett sddant drende vid en hdgre besvarsinstans med anledning av besvar til-
lampas de bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet.

Bedomning av rehabilitering pad sluten institution med avseende pad de sd kallade Engelkriterier-
na och ne bis in idem-regeln

Sakkunniga har ansett att rehabilitering pé sluten institution har drag av straffrittsligt straff och
papekat att propositionen inte innehaller en bedomning av rehabilitering pé sluten institution i
forhallande till de sa kallade Engel-kriterierna eller ne bis in idem-regeln. Justitieministeriet har
lamnat utskottet en sammanfattande bedomning av drendet enligt foljande. Social- och hélsovard-
sministeriet instimmer i justitieministeriets beddmning.

Engelkriterierna har utvecklats av Europeiska domstolen for de ménskliga réittigheterna (nedan
Europadomstolen) och hénfor sig till en rattvis rattegang enligt artikel 6.1 och oskuldspresumtio-
nen enligt artikel 6.2 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (nedan Europakonventionen). Engelkriterierna anvands till exempel for
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att beddma om en viss pafoljd som foljer av ett brott ska betraktas som bestraffningsmaéssig, dven
om péfoljden inte anges vara bestraffningsmaissig i nationell rétt. Dé &r artikel 6 tillaimplig och de
processuella réttssakerhetsgarantierna for straff bor tillimpas vid bestimmandet av en pafoljd.
Vid bedomningen av Engelkriterierna fésts uppmérksamhet vid forfarandets inhemska klassifi-
cering, forfarandets art och péfoljdens allvarlighetsgrad (Engel m.fl. mot Nederlédnderna, 1976).
Ne bis in idem-regeln hianfor sig i sin tur till artikel 4 1 tilldggsprotokoll 7 till Europakonventio-
nen, som innehaller ett forbud mot att lagfora eller straffa tva ganger.

Relevant i Europadomstolens avgorandepraxis i frdga om slutna inréttningar ar ocksa artikel 5 i
Europakonventionen, enligt vilken var och en har ritt till frihet och personlig sékerhet, och ingen
far berdvas sin frihet utom i de fall som anges i artikeln och i den ordning som lagen foreskriver.
En minderarigs frihet kan med stdd av lag berdvas antingen for att undergé skyddsfostran eller for
att anhéllas och stéllas infor behorig réttslig myndighet (artikel 5.1 d).

I avgorandet Blokhin mot Ryssland har Europadomstolen bedomt instingningen av ett minderéar-
igt barn under straffansvarsaldern i en sluten institution som ar avsedd for ungdomar. Det konsta-
terades att bade artikel 5 och artikel 6 i Europakonventionen hade overtrétts i fallet. Enligt Eng-
elkriterierna betraktades instangningen i den slutna institutionen som ett straffréttsligt straff, ef-
tersom det var fraga om frihetsberdvande. Europadomstolen betraktade frihetsberdvandet som en
presumtion som endast kan upphévas under exceptionella omstiandigheter dér frihetsberdvandet
inte dr "vésentligt skadligt" pa grund av dess art, varaktighet eller genomforandesitt.

I avgdrandet Ichin m.fl. mot Ukraina har Europadomstolen beddémt en sérskild sluten forva-
ringsinstitution for minderariga ungdomar och kommit fram till att bade artiklarna 5 och 6 i Eu-
ropakonventionen hade krénkts. Enligt avgorandet innehdll bestimmelserna om institutionen inte
tillrdckligt med information om hur den "skyddsuppfostran" som avses i artikel 5 skulle organi-
seras. Dessutom inneholl det forebyggande och upplysande arbete som avses i foreskrifterna en-
dast datainsamling om minderarigas eventuella deltagande i brottslig verksamhet. Placeringen
gjordes saledes inte for att underga skyddsfostran, och kiarandena deltog inte heller i praktiken i
nagon undervisning medan de befann sig i forvaringsinstitutionen. Nér det giller Engelkriterier-
na ansdg Europadomstolen att forfarandet trots sin administrativa klassificering var straffliknan-
de och édven anvéndes i straffsyfte. Europadomstolen betonade hur allvarlig pafdljden &r, efter-
som den 30 dagar langa tiden i institutionen ansags vara ett betydande frihetsberdvande.

Vid bedomningen av den rehabilitering pé sluten institution som foreslés i propositionen med av-
seende pa Engelkriterierna konstaterar justitieministeriet att rehabiliteringsformen klassificeras
nationellt som administrativ, eftersom placeringen enligt propositionen inte ir ett straff i brottspa-
foljdsbemirkelse. Det att rehabiliteringen pa sluten institution gor betydande intrang i barnets
grundldggande fri- och réttigheter har i sin tur att géra med forfarandets allvarlighetsgrad. Darfor
ar tjénsten starkt rehabiliterande, en sista utvig och troskeln for forutsittningarna for placeringen
ar att den ska vara nddvéndig.

Med tanke pé Engelkriterierna ar det viktigt om frihetsberévandet &r "synnerligen skadligt".
Dessutom stéller den "skyddsuppfostran" som det hinvisas till i Europadomstolens avgérande
vissa krav pa forhallandena vid institutionen, och frihetsberévandet ska ske med tanke pa barnets
bista och for att skydda barnet. Vid beddmningen av den foreslagna rehabiliteringen pa sluten in-
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stitution med tanke pé det som ségs ovan noterar justitieministeriet savél frihetsberdvandets syfte
som allvarlighetsgrad i friga om vilken de faktiska omstédndigheterna pa institutionen &r av bety-
delse. Justitieministeriet anser att syftet med rehabiliteringen pé sluten institution enligt proposi-
tionen uppenbarligen dr att tillgodose barnets basta och att skydda barnet.

I fréga om omsténdigheterna i rehabiliteringen pé sluten institution finns det enligt justitieminis-
teriet ocksa element som klart minskar frihetsberévandets skadlighet. Sédana &r bland annat att
troskeln for placeringen &r den hogsta mojliga, det vill séga nddvindigheten, och att placeringen
gors for att skydda barnet mot farligt beteende samt for att ordna den rehabilitering och det lang-
siktiga stdd som barnet behover. Rehabiliteringen pé sluten institution dr ocksé en sista utvig for
att hjilpa barnet.

Vid institutionen finns dessutom en multiprofessionell personal som i forsta hand svarar for den
overgripande varden, fostran, omsorgen, 6vervakningen och rehabiliteringen av barnet och som
ar narvarande dygnet runt. Tillgangen till hdlso- och sjukvardstjénster som eventuellt behdvs ut-
anfOr institutionen tryggas. I propositionen betonas ocksa att barnet de facto ska fa de rehabilite-
ringstjénster och det langsiktiga stddet som det behdver. Stddet grundar sig pa de behov som
identifierats i den individuella bedomningen av enskilda barn. Personalens arbete med barnen ar
ocksa interaktivt, vilket innebar att barnet till exempel inte tillbringar en betydande del av sin dag
ensam i sitt rum under celliknande forhéllanden. Faktorer som sékerstéller att institutionsvarden
lyckas dr ocksa atmosféren och den hemlika miljon pa institutionen samt kvaliteten pa relationer-
na mellan personalen och barnen. Dessutom ar de som placeras vid institutionen laropliktiga och i
propositionen ges ordnandet av undervisningen sirskild vikt. Barnets frihet begrénsas inte heller
under tiden for institutionsvard mer dn vad som é&r nddviandigt och barnets rehabilitering foljs
noggrant och nér rehabiliteringen framskrider lindras begrinsningarna stegvis. Justitieministeriet
anser att om de omsténdigheter som ndmns ovan forverkligas innebér det att frihetsbegransning-
en inte blir "synnerligen skadlig" med tanke pé& dess syfte och forhallanden.

For placeringens allvarlighet och stringhet talar diremot enligt justitieministeriet det att beslutet
om placeringen géller tills vidare och att placeringen i praktiken kan vara tills myndighetséaldern.
Justitieministeriet beddmer att detta kan vara problematiskt med tanke pa Engelkriterierna och
"den synnerliga skadligheten", 4ven om det gér att soka dndring i placeringsbeslutet. Social- och
hélsovardsministeriet har i detta sammanhang ocksa betonat att uppfyllandet av forutséttningar-
na bedoms minst vart fjairde ménad i samband med Gversynen av klientplanen och att placeringen
och begrinsningarna under den ska avslutas, om placeringsgrunder inte ldngre foreligger.

Som sin slutsats anser justitieministeriet att flera element i institutionsvarden minskar skadlighe-
ten av frihetsbegransningen och betonar det uppfostrande syftet. Sammantaget anser justitiemi-
nisteriet att det inte ar fraga om ett straffréttsligt straff, varvid det inte heller uppstar nigra utma-
ningar med tanke pé ne bis in idem-regeln. Enligt justitieministeriet &r denna tolkning dock inte
helt entydig, eftersom institutionsvarden &r tdmligen sluten trots de omfattande rehabiliterings-
tjanster som utgdr en motvikt. Dessutom &r det mojligt att bedoma de faktiska omsténdigheterna
forst nir den nya institutionsvérden &r i bruk.

Med tanke pa ne bis in idem-regeln papekar justitieministeriet ocksé att man i frdga om minder-
ariga gérningsmén bor tilldmpa de straffsénkande grunder som anges i 6 kap. i strafflagen, sdsom
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lindring av straffskalan, varvid mdjligheten till sanktionskumulation forhindras eller atminstone
minskar. Vid behov ar det ockséd mojligt att besluta om &talseftergift, eftersom social- och hélso-
véardsétgérder kan utgdra en grund for atalseftergift.

Lagutskottet konstaterar utifran ministeriernas bedomning att det centrala med tanke p& Engel-
kriterierna i den nya rehabiliteringen pa sluten institution &r att dess innehéll ar starkt skyddande
och rehabiliterande for barnet och att detta ocksa forverkligas i praktiken. Utskottet anser att detta
forutsatter att tillrackliga resurser tryggas. I ljuset av det som ségs ovan ar det viktigt att i fortsétt-
ningen folja hur den nya institutionsvérden fungerar och vilka konsekvenser den har.

Barn som olovligen dr franvarande frdn platsen for vard utom hemmet

Det foreslas nya befogenheter for aktorer inom barnskyddet att aterfora barn som ar franvarande
fran sin plats for vard utom hemmet till platsen for vard utom hemmet, sdsom riétten att hélla fast
vid barnet och ritten att utfora kroppsvisitation. I samband med befogenheterna &r det tillatet att
anvinda maktmedel som dr nodvéndiga, vilket ocksé géller privata aktorer.

Lagutskottet anser att behovet att s& snart som mojligt fa tillbaka ett barn som olovligen ér frén-
varande fran platsen for vard utom hemmet till platsen for vard utom hemmet for att skydda bar-
net sjilvt talar for den foreslagna regleringen. Enligt erhdllen utredning befinner sig sdédana barn i
en utsatt stillning och ofta i konkret fara, eftersom de riskerar att bli utsatta for utnyttjande och
brott. De kan ocksa sjdlva bega brott till exempel for att finansiera anviandningen av berusnings-
medel. Under franvaron upplever barnen ofta ocksa sexuellt vald.

Lagutskottet konstaterar att det handlar om en ny ansvarsfull uppgift for aktérerna inom barn-
skyddet. Det understryker vikten av personalens yrkesskicklighet och kompetens. Utskottet an-
ser att det &r viktigt att det ordnas tillrdcklig och &ndamélsenlig tilliggsutbildning for situationer
dar maktmedel anvénds och att de resurser som kréavs for ordnandet av utbildningen tryggas.

Om det i en situation behdvs polisbefogenheter, ska aktoren inom barnskyddet begéra handréck-
ning av polisen. Det foreslas att bestimmelserna om handriackning av polisen samlas i en ny 69 e
§ i1 barnskyddslagen. I 3 mom. foreskrivs det om rétten for en aktoér inom barnskyddet att fa
handriackning, om den atgédrd som ligger till grund for handréckningen hindras. Dessutom fore-
skrivs det i momentet att atgirden kan hindras, om en aktdr inom barnskyddet vid utforandet av
atgirderna bedomer att barnets beteende eller omstandigheterna i dvrigt innebédr en betydande
risk for att sdkerheten for barnet, en person som deltar i aterforandet av barnet eller nigon annan
person dventyras. Lagutskottet foreslar for social- och hilsovardsutskottet att uttrycket "kan hin-
dras" av tydlighetsskal éndras till "hindras".

Tjinsten pd fingelsets familjeavdelning (lagforslag 4)

Tjénsten pa fangelsets familjeavdelning &r en barnskyddstjénst som &r avsedd for den som é&r gra-
vid eller forélder till ett litet barn och som avtjénar ett fangelsestraff eller &r hiktad. Brottspa-
foljdsmyndigheten svarar for fangelsets sikerhet och verkstélligheten av fangarnas straff och
overvakningen av verkstilligheten ocksa i fraga om fangelsets familjeavdelning.
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I den gillande lagstiftningen saknas en tydlig bestimmelse om skyldigheten att producera barn-
skyddstjansten pa fangelsets familjeavdelning och om att tjansten kan produceras i form av kdopta
tjénster via en privat tjansteproducent (se RP, s. 48). For att fortydliga nuldget foreslas det i pro-
positionen att Statens barnskyddsanstalt ska svara for produktionen av tjénsten pa féngelsets fa-
miljeavdelning. Med stod av den foreslagna regleringen kan Statens barnskyddsanstalt besluta att
anfortro uppgiften till en privat tjansteproducent. Den foreslagna regleringen innehaller bestdm-
melser om krav och skyldigheter som géller privata tjdnsteproducenter samt om straffrittsligt
tjénsteansvar, tillimpning av allménna forvaltningslagar pa kopta tjdnster samt styrningen av och
tillsynen dver privata tjdnsteproducenter.

Lagutskottet anser att man vid prévningen av om tjénsten pa fangelsets familjeavdelning ska an-
fortros en privat tjdnsteproducent sarskilt bor fasta uppméarksamhet vid tjdnsteproducentens till-
rackliga kompetens, kvaliteten pa tjénsten och de sdrdrag som héanfor sig till faingelsemiljon. Ut-
skottet anser att Statens barnskyddsanstalt bor hora Brottspafoljdsmyndigheten nir den viljer
producenten av tjansten pa fiangelsets familjeavdelning och ocksa underritta Brottspafoljdsmyn-
digheten om tjénsteproducenten eller byte av tjansteproducent.

Darfor foreslar lagutskottet att social- och hélsovardsutskottet dndrar 6 § 1 och 2 mom. i lagfor-
slag 4 sa att det far foljande lydelse:

Statens barnskyddsanstalt kan producera den tjidnst som avses i 5 § sjélv eller helt eller del-
vis skaffa den som en kopt tjénst av en privat tjdnsteproducent pa grundval av avtal, om
tjénsten behover skaffas av en privat tjénsteproducent for att uppgiften ska skotas pa ett dn-
damalsenligt sétt. Brottspafolidsmyndigheten ska horas fore valet av en producent av
tidnsten pd fingelsets familjeavdelning.

Statens barnskyddsanstalt ska underritta vélféirdsomradena och Helsingfors stad samt
Brottspdfoljdsmyndigheten om den privata tjansteproducenten eller om byte av privat
tjénsteproducent.

Det foreslas att personalen vid familjeavdelningen ska ha en skyldighet att utan dréjsmal under-
ritta tjansteménnen vid Brottspafoljdsmyndigheten, om en fange som placerats péa familjeavdel-
ningen dventyrar sin egen eller andra personers sékerhet eller om fingen inte klarar av att ta hand
om sig sjélv eller sitt barn. Lagutskottet anser att arbetstagare pa familjeavdelningen omedelbart
bor meddela tjinstemannen vid Brottspafoljdsmyndigheten om situationer dér en finge som pla-
cerats pa familjeavdelningen dventyrar sin egen eller andra personers sikerhet, inte klarar av att ta
hand om sig sjilv eller sitt barn eller [imnar den 6ppna anstalten. Dessutom ska ocksé andra upp-
gifter som ar av betydelse med tanke pa ordningen och sikerheten i fangelset anmélas. En sddan
annan situation kan uppsta till exempel om personalen missténker att fingen har gjort sig skyldig
till en ordningsforseelse enligt 15 kap. 3 § i fangelselagen genom att inneha otilldtna &mnen eller
foremal eller genom att anvénda berusningsmedel. Tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten
ska utan dr6jsmal underréttas om saddana andra situationer.

Darfor foreslar lagutskottet att social- och hélsovardsutskottet dndrar 15 § 4 mom. i lagforslag 4
sa att det far foljande lydelse:
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Personalen pd familjeavdelningen ska utan dréjsmal underrdtta Brottspafoljdsmyndighe-
tens tidnstemdn om en fange som placerats pd familjeavdelningen dventyrar sin egen eller
andra personers sdkerhet, om fangen inte klarar av att ta hand om sig sjdlv eller sitt barn
eller om fangen ldmnar den oppna anstalten utan tillstand. Dessutom ska tjdnstemdn vid
Brottspdfoljdsmyndigheten utan drdjsmdl underrdttas om andra uppgifter som dr av bety-
delse med tanke pad ordningen och sikerheten i fingelset.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
medlem Atte Harjanne grona
medlem Pia Hiltunen sd

medlem Jessi Jokelainen vinst
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Anette Karlsson sd
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtili cent
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Mika Riipi cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

erséttare Milla Lahdenperé saml
ersdttare Martin Paasi saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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