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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 13/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av Euro-
peiska gemenskaper naskommissionsforslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
skydd for miljon genom strafflagstiftning (mil-

jObrottsdirektivet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 7 september 2001
statsradets skrivelse med anledning av Euro-
pei ska gemenskapernas kommissions forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om
skydd for miljon genom strafflagstiftning (mil-
jobrottsdirektivet) (U 52/2001 rd) till stora ut-
skottet for behandling och bestémde samtidigt

att lagutskottet skall lamna utldtande i &rendet
till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet L ena Andersson, justitiemi-
nisteriet

- ddre regeringssekreterare Tuomas Aarnio,
miljéministeriet.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till direktiv

Syftet med forslaget till direktiv &r att infora ef-
fektiva, avskrackande och proportionerliga pa-
foljder for handlingar som bryter mot gemenska-
pens miljoskyddslagstiftning eller mot bestéam-
melser som medlemsstaterna antagit for att félja
gemenskapslagstiftningen. Pafdljderna  skall
tillampas pa nationell nivai hela gemenskapen.
Fororenande handlingar skall anses som brott i
hela gemenskapen, om de begas uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet, och medféra brottspa
foljder. Miniminormer fér vad som skall utgora
brott mot gemenskapens miljoskyddslagstift-
ning kommer att inforas.

Direktivet avser att sdkerstélla en effektivare
tillampning av gemenskapens miljdskyddsl ag-
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stiftning genom att i hela gemenskapen faststél-
|a gemensamma miniminormer foér vad som skall
utgora miljobrott. Som brott betraktas f6ljande
handlingar mot de 51 i direktivet uppréknade
réttsakterna:

a) utsldpp av kolvéten, spilloljor eller av-
loppsslam i vatten

b) utsldpp, emission eller tillforsel av am-
nen i luft, mark eller vatten samt behandling,
bortskaffande, lagring, transport, export eller
import av farligt avfall

¢) dumpningav avfal i mark eller vatten, in-
begripet vid drift av avfallsdeponier

d) innehav, insamling, skadande, ddodande
av eller handel med fridlystavildadjur eller véx-
ter eller delar av sddana

Version 2.0



LaUU 13/2001rd — U 52/2001 rd

€) betydande forsdmring av en skyddad livs-
milj6

f) handel med @&nmnen som bryter ned ozon-
skiktet

g) drift av en anldggning dér farlig verksam-
het bedrivs eller dér farliga @&mnen eller bered-
ningar lagras eller anvénds.

Regeringens hallning
Regeringen finner det viktigt att EU effektivise-
rar sin verksamhet i fraga om miljGskyddet. Nar
det géller det inbordes forhallandet mellan ge-
menskapsrétten och den nationella straffrétten
har det av hdvd ansetts att EG saknar kompetens
att utférda straffréttsliga normer med hjép av
forsta pelarens instrument. Materiell strafflag-
stiftning och straffprocessuella bestdammel ser
har ansetts falla inom medlemsstaternas kompe-
tens.

| de gemenskapsréttsliga reglernai forsta pe-
laren har det déremot varit mgjligt att tain be-
stammelser av allméan natur och pafoljderna for
overtradelser av reglerna. Paf6ljderna skall vara
effektiva, avskréckande och proportionerliga
Nar sadana pafoljdsbestammelser sitts i kraft
nationellt, & medlemsstaterna bundna av den sa
kallade assimileringsprincipen. Den innebér att
pafoljderna for dvertradelser av gemenskapens
regler i frdga om materiella forutséttningar och
procedurer skall varaav samma slag som pafolj-
dernafor Gvertrédel ser av motsvarande nationel-
lanorm. Dettaleder till att en medlemsstat indi-
rekt kan 8l &ggas en skyldighet att ocksa foreskri-
va om straffrattsliga pafoljder for handlingar
som bryter mot gemenskapsrétten. Lojalitets-
principen, enligt vilken medlemsstaterna skall
framja gemenskapens mal, kan ocksd den fa
samma konsekvenser. Bestdmmelser om detalje-
rade straffréttsliga skyldigheter, som &r direkt

forpliktande for medlemsstaterna, skall daremot
utfardas inom ramen for det mellanstatliga sam-
arbetet i tredje pelaren.

Av ovan ndmnda ské@ stéller sig regeringen
avvisandetill att medlemsstaterna genom ett ge-
menskapsréttsligt direktiv i forstapelaren alaggs
en skyldighet att foreskriva om inte bara straff-
réttsliga pafoljder utan ocksa om frihetsberdvan-
devid grovabrott. Om m¢jligheten att genom di-
rektiv infora skyldigheter med avseende pa
straffréttsliga paféljder nu godkanns, kan detta
bli ett prejudikat. Utdver det aktuella direktivet
kommer det enligt motiveringen till forslaget i
framtida gemenskapslagstiftning i varje enskilt
fall att sérskilt anges i vilken utstrackning det
behdvs brottspéfoljder. Detta skulle betyda att
man utan andringar i grundférdragen for over
antagandet av straffréttsliga skyldigheter pamil-
joomradet fran det mellanstatliga samarbetet
inom ramen for tredje pelaren, dar enhdlighet
fordras, till gemenskapsrétten, dar besluten fat-
tas med kvalificerad majoritet.

Aven om regeringen stéller sig avvisande till
den réttsligagrunden for forslaget, stoder den de
foreslagna malen for ett effektiviserat miljo-
skydd. Malen har redan delvis uppnatts genom
att rambeslutet om miljobrott preliminért god-
kéants. Vid den fortsatta behandlingen av forsla-
get har man kommit 6verens om att kompl ettera
rambeslutet sa att vissa av de handlingar som i
direktivforslaget foreslas bli straffbara, fogastill
rambeslutet. Om skyldigheten géllande straff-
réttsliga pafoljder placeras i rambeslutet, och
rambeslutet kompletterasi tillampliga delar kan
man enligt regeringen undga de kompetenspro-
blem som gor det omdgjligt att acceptera skyldig-
heter i fraga om straffréttsliga pafoljder i direk-
tivet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Utskottet anser i likhet med regeringen att straff-
réttsliga bestammel ser av sddant slag som ingar i

forslaget inte kan inkluderas i en gemenskaps-
réttslig réttsakt inom forsta pelaren. Det straff-
réttsliga samarbetet sker i form av samarbete



med|emsstaterna emellan exempelvis pa basis av
rambeslut. De foreslagna straffréttsliga bestam-
melserna &r i fraga om premisser och innehall
vérda att omfattas, och dérfér menar utskottet att
dekundetasini ett rambeslut om skydd for mil-
jon genom strafflagstiftning (U 16/1999 rd).
Utskottet vill pdpeka att ministerierna i sam-
band med beredningen av EU-&renden i tillréck-
lig utstrackning bor sta i kontakt med intresse-
och frivilligorganisationer for att darmed kunna

Helsingfors den 13 september 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Jyri Hakamies /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomaki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Timo Tuovinen.
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stodja sig pa en s bred expertis som mgjligt
samtidigt som medborgaropinionen vinner ge-
hor.

Utlatande

Lagutskottet meddelar vordsamt som sitt utl&
tande

att utskottet omfattar
standpunkt i arendet.

regeringens

Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vénst
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Timo Seppéala/saml
Lasse Virén /saml.
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