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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen géller godkdnnande och séttande i kraft av avtalet mellan Republiken Finlands re-
gering och Amerikas forenta staters regering om forsvarssamarbete. Utover lagen om séttande i
kraft av avtalet innehaller propositionen ocksa forslag till &ndring av vissa andra lagar som géller
att godkédnna och sétta avtalet i kraft.

Avtalet om forsvarssamarbete grundar sig pa och kompletterar avtalet mellan parterna i nordat-
lantiska fordraget om status for deras styrkor (nedan Nato Sofa). I avtalet om foérsvarssamarbete
finns det bestimmelser om Forenta staternas tilltrade till finskt territorium och anvandning av vis-
sa i bilagan uppraknade dverenskomna anldggningar och omraden. I avtalet avtalas ocksé om den
rittsliga stillningen for Forenta staternas styrkor, civila komponent, anhoriga och avtalsentrepre-
norer. I avtalet finns dessutom bestimmelser om bland annat lagring av forsvarsmateriel, siker-
heten for Forenta staternas styrkor, straffréttslig jurisdiktion samt beskattning.

I propositionsmotiven (RP, s. 4—6) beskrivs forsvarssamarbetsavtalet i forhdllande till Nato So-
fa. Avtalet kompletterar och moderniserar bestimmelserna i Nato Sofa. Avtalet om foérsvarssam-
arbete tilldmpas i allt forsvarssamarbete med Forenta staterna, inklusive Natosamarbete da ame-
rikanska styrkor befinner sig pé finskt territorium. I samarbetet med Forenta staterna tillimpas
alltsa avtalet om forsvarssamarbete och Nato Sofa parallellt. Detta innebér att Nato Sofa, kom-
pletterat med bestdimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete, tillimpas till den del som bestim-
melser finns i bagge avtalen. Till den del som Nato Sofa innehaller bestimmelser som inte finns i
avtalet om forsvarssamarbete, tillimpas enbart Nato Sofa. Avtalet om forsvarssamarbete omfat-
tar &ven omraden som inte ingar i Nato Sofa. Mellan andra medlemslédnder i Nato tillimpas Nato
Sofa. Det dr relevant att forsvarssamarbetsavtalet avviker fran Nato Sofa pa sa sitt att Nato Sofa
ar omsesidigt nér det géller stillningen for Natos medlemsstater, dvs. ocksad Finlands styrkor,
inom ett annat Natolands territorium. Forsvarssamarbetsavtalet géller for sin del endast Forenta
staternas styrkors stillning pa finskt territorium.

Lagutskottet har yttrat sig om Nato Sofa under dess behandling i riksdagen (LaUU 2/2024 rd). Pa
samma sétt som i sitt tidigare utlatande fokuserar lagutskottet i sitt utlatande om avtalet om for-
svarssamarbete sarskilt pa fradgor som géller den straffrittsliga behorigheten och anviandningen av
den. Lagutskottet har inte bedomt frédgor som géller lagstiftningsordningen. Utskottet konstaterar
att eftersom forsvarssamarbetsavtalet i enlighet med det som sdgs ovan kompletterar Nato Sofa,
som tillampas tillsammans med forsvarssamarbetsavtalet, &r de omsténdigheter som lyfts fram i
utskottets tidigare utldtande (LaUU 2/2024 rd) till ménga delar relevanta ocksa i detta samman-
hang.
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Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet forordar att
riksdagen godkéinner avtalet om forsvarssamarbete. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med
foljande kommentarer och dndringsforslag.

Bakgrund

I samband med ikraftsdttandet av avtalet om forsvarssamarbete gjordes bara de nddvéindiga énd-
ringar som direkt beror pa avtalsbestimmelserna i den nationella lagstiftningen, star det i propo-
sitionsmotiven (s. 35). Enligt propositionen har det vid beredningen identifierats ett behov av att
granska utvecklingen av den nationella lagstiftningen ocksa i fortséttningen.

Som sagt kompletterar avtalet bestimmelserna i Nato Sofa. I propositionen om Nato Sofa (RP 90/
2023 rd, s. 37) gick man i analogi med detta in for att det i lagarna om séttande i kraft av Nato Sofa
och Parisprotokollet samt i vissa andra lagar gors saddana lagstiftningséndringar som ér nédvén-
diga med tanke pé genomforandet av avtalet och protokollet och som dr av betydelse med tanke
pa tillimpningen av dessa. Det konstaterades dé att det samtidigt pagick sektorspecifika lagstift-
ningsprojekt med syfte att géra genomforandet av Nato Sofa och Parisprotokollet smidigare. Vi-
dare konstaterades det i propositionen att det i samband med beredningen hade noterats att en
smidig tillimpning av avtalet och protokollet kan forutsitta ocksa andra dndringar i lagstiftning-
en i framtiden. I sitt utldtande om propositionen (LaUU 2/2024 rd, s. 3) ansag lagutskottet att den-
na utgédngspunkt var motiverad. Om det utifran erfarenheterna av straffrittsligt och straffproces-
suellt samarbete som grundar sig pa tillimpningen av avtalet och protokollet framgér att det finns
skal att till exempel utfirda sddana sérskilda bestimmelser om Nato Sofa-samarbetet som avvi-
ker frén sedvanligt straffréttsligt samarbete, kan det vara skal att borja bereda lagstiftning av detta
slag, menade utskottet. Utskottet anség i det sammanhanget att det inte &r &ndamalsenligt att ut-
farda helt ny lagstiftning i en situation dir det ror sig om ett nytt slags samarbete som det inte
finns tidigare erfarenheter av och dir de 6vriga fordragsslutande parter i Nordatlantiska fordrags-
organisationen som é&r viktiga jaimforelseldnder for Finland inte har utfardat ndgon sirskild lag-
stiftning om styrkornas stéllning (LaUU 2/2024 rd, s. 3).

Lagutskottet betonar att eftersom det aktuella avtalet kompletterar Nato Sofa, dr den ovanndmn-
da aspekten relevant ocksa i friga om den aktuella propositionen. Det ar viktigt att man vid en se-
nare beddmning av det eventuella behovet av en ny typ av lagstiftning féster uppmérksamhet vid
den helhet som Nato Sofa och forsvarssamarbetsavtalet bildar, ocksd med beaktande av skillna-
derna i avtalens tillimpningsomréade.

Fragor om straffrttslig jurisdiktion

Artikel 12 i avtalet om forsvarssamarbete ror straffréttslig jurisdiktion. Artikeln har anknytning
till artikel VII i Nato Sofa, och i praktiken ska dessa artiklar tillimpas tillsammans. Till den del
som artikel 12 i avtalet om forsvarssamarbete inte innehéller bestimmelser om den straffrittsliga
jurisdiktionen tillimpas artikel VII i Nato Sofa.

Artikel 12.1-3 géller dverlatelse av den straffrittsliga jurisdiktion som hor till Finlands priméra
parallella jurisdiktion till Forenta staterna, aterlimnande av jurisdiktionen till Finland samt un-
derréttelser inom ramen for detta forfarande. Punkt 4 giller Finlands allmdnna domstolars juris-
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diktion. Punkt 5 innehéller ett forbud mot att stilla medlemmar av de amerikanska styrkorna eller
deras anhdriga infor ritta i deras frénvaro utan deras samtycke. Punkt 6 innehaller en bestimmel-
se om att ett intygande fran den behoriga amerikanska militira myndigheten om att en handling
eller underlatenhet begétts i tjdnsten é&r tillrdckligt bevis samt bestimmelser om det forfarande ge-
nom vilket Finland kan forsdka paverka denna beddmning for att kategorisera en handling eller
underlatenhet som en medlem av de amerikanska styrkorna har begatt i tjinsten. Punkt 7 géller
samarbetet mellan parternas behoriga myndigheter for att frimja brottsoffrens rittigheter.

Lagutskottet betonar att avtalsbestimmelserna om straffrittslig jurisdiktion inte befriar ndgon
fran straffrattsligt ansvar, utan de faststéller hur jurisdiktionen fordelar sig mellan tvé stater. Be-
stimmelserna tilldmpas i fall dér ett brott kan hora till flera staters jurisdiktion.

Artikeln och dess forhéllande till Finlands lagstiftning behandlas ingédende i propositionen (se RP,
s. 85—88). I anslutning till tillimpningen av bestimmelserna i artikeln foreslas ndrmare bestdm-
melser i 5—7 § i ikraftséttandelagen (lagforslag 1). Hér tar utskottet upp vissa framtrddande
aspekter.

Kérnan i artikel 12 i avtalet om forsvarssamarbete finns i andra meningen i punkt 1. Dér star det
att Finland i kraft av sin suverénitet pa Forenta staternas begiran och som ett led i sitt &tagande om
Omsesidigt forsvar avstar sin foretradesrétt att utdva straffréttslig jurisdiktion 6ver medlemmar av
de amerikanska styrkorna i enlighet med artikel VII.3 c i Nato Sofa. Artikel VIIL.3 ¢ i Nato Sofa
innehaller bestimmelser om avstaende fran och begéran om att utdva jurisdiktion. Bestimmelsen
om att avsta fran att utdva jurisdiktion ar brottsspecifik. Andra meningen i artikel 12.1 i avtalet
om forsvarssamarbete dr diremot allmént tillimplig.

Avstaendet géller situationer som inte redan enligt artikel VII.3 a i Nato Sofa hor till Forenta sta-
ternas foretradesrétt. Till sin innebord géller avstaendet brott som misstéinks ha begatts av med-
lemmar av amerikanska styrkor och som inte beror pa ndgon handling eller underlatenhet i tjans-
ten, dvs. ndrmast brott som begatts pé fritiden. Enligt artikel 12.2 i avtalet fir Finland dock i en-
skilda drenden som Finland anser vara av sarskild betydelse aterkalla avstaendet genom att inge
ett skriftligt uttalande om saken till de behoriga amerikanska militdra myndigheterna.

Artikel 12.1 i avtalet innebér att Finlands jurisdiktion till vissa delar inskrdnks jaimfort med juris-
diktionen enligt Nato Sofa. Ordalydelsen i artikel 12.1 ger enligt propositionen (s. 86) dock inte
Forenta staterna foretrddesrétt att utova jurisdiktion i fraga om de brott som avses dér. Utifran en
utredning haller utskottet med regeringen om att det inte &r frdga om en sddani 1 kap. 15 § i straff-
lagen (39/1889) avsedd avtalsbestimmelse som begrinsar tillimpningsomradet for Finlands
strafflag jamfort med 1 kap. 1 strafflagen, till skillnad frén vad som ansetts i fraga om artikel VII.3
a i Nato Sofa (RP 90/2023 rd, s. 72).

I propositionen foreslas det att det i artikel 12.2 i avtalet om forsvarssamarbete avsedda beslutet
om aterkallande av avstaende fran jurisdiktion i Finland ska fattas av rikséklagaren (5 § 1 mom. i
lagforslag 1). Utskottet anser att den valda losningen &r motiverad, eftersom det enligt 2 § i lagen
om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (124/2024) ar
rikséklagaren i1 Finland som fattar de i artikel VIL.3 c i Nato Sofa avsedda besluten om utévande
av domsrétt och om att i samband med det gora, inte gora eller avsluta en férundersdkning. Detta
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kan 1 tillampliga delar jamforas med riksdklagarens atalsforordnande enligt 1 kap. 12 § i straftla-
gen (se dven LaUU 2/2024 rd, s. 7).

Som sagt kan Finland enligt artikel 12.2 i avtalet i enskilda drenden som Finland anser vara av sér-
skild betydelse aterkalla avstaendet enligt artikel 12.1. Den hir avtalsbestimmelsen dr vag, pape-
kar utskottet. I avtalet preciseras inte vad som avses med enskilda drenden av sérskild betydelse.
A andra sidan kan de finska myndigheterna saledes bestimma om ett enskilt drende ir av sérskild
betydelse. De enskilda drenden som Finland anser vara av sérskild betydelse som avses i artikel
12.2 kan i regel anses sammanfalla med dem som i enlighet med artikel VII.3 c i Nato Sofa anses
vara av sirskild betydelse, star det i propositionen (s. 86).

Lagutskottet noterar i sitt utlitande om Nato Sofa att det inte pa lagnivé anges vilka omsténdig-
heter som ska beaktas nér beslut fattas om utdvande av jurisdiktion, utan de beskrivs endast i pro-
positionsmotiven (2 § i lagen om avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for
deras styrkor). Till denna del 4r den 16sning som valts i propositionen dock motiverad, menar ut-
skottet. Det ér fraga om en ny internationell tillimpningssituation och det har inte varit mojligt att
gora en heltdckande bedomning av de omstédndigheter som eventuellt ska beaktas vid tillamp-
ningen av bestimmelserna (se LaUU 2/2024 rd, s. 7). Foljaktligen anser lagutskottet att dven 10s-
ningeni5 § 1 mom. i det aktuella lagforslag 1 &r motiverad. De omsténdigheter som ska beaktas
vid provningen av aterkallandet beskrivs pa behdrigt sétt i propositionsmotiven (RP s. 8687,
138-139). I motiven ges exempel pa grunder som kan beaktas vid beslutsfattandet. Det kan réra
sig om situationer i vilka brottet har véckt allmédn uppmérksamhet i Finland, brottet dr samhalle-
ligt betydande i Finland, brottet som har riktat sig till en finldndare &r allvarligt och sédant till sin
typ eller kvalitet att det &r motiverat att behandla det i en finsk rittsprocess, den jdmlika behand-
lingen av likadana brott som har ingatts i Finland, frimjandet av att en finldndsk malsédgandes rétt
till skadestand genomfors, tryggandet av en finldndsk svarandes réttigheter i synnerhet i frdga om
mer allvarliga brott, brottet har begatts inom finskt territorium och forknippas med ett hot av
dodsstraft.

Lagutskottet ser det som sérskilt viktigt bland annat att man vid provningen féaster vikt vid att mal-
sdgandens skadestandsritt tillgodoses. Naturligtvis ar det klart att man vid provningen beaktar
forpliktelserna i friga om de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna,
vilket pa det sétt som konstateras nedan sarskilt hanfor sig till frigor som géller dodsstraff.

Lagutskottet papekar ocksa att det for fullfoljandet av rétten att aterkalla avstaendet enligt artikel
12.2 1 avtalet &r relevant att artikel 12.3 foreskriver att de amerikanska styrkorna skriftligen ska
underritta de finska myndigheterna om varje drende som omfattas av punkt 1 i artikeln, med un-
dantag for brott for vilka hogst boter eller ett frihetsstraff pa ett ar kan domas ut i1 enlighet med
amerikansk lagstiftning. Enligt propositionen (RP, s. 87) har de amerikanska myndigheterna i
samband med avtalsférhandlingarna tillstéllt Finland en forteckning dver de brott om vilka Fin-
land inte behdver underrittas enligt kravet pa straffskala i avtalsbestimmelsen. Enligt propositio-
nen &r det frimst fraga om brott som ar jimforbara med girningar som behandlas genom militér-
disciplinforfarande i Finland. Trots det faster lagutskottet uppméarksamhet vid att artikel 12 i for-
svarssamarbetsavtalet och sarskilt artikelns punkt 3 i sista hand ger de amerikanska myndigheter-
na behorighet att bedoma om det ar fraga om en gérning som de finska myndigheterna ska under-
rittas om i enlighet med den punkten. A andra sidan ir denna provning i den man avgrinsad att
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underrittelseskyldigheten alltid aktualiseras i friga om gérningar for vilka maximistraffet ar
fangelse i mer 4n ett ar. Dessutom bor det beaktas att Finland pa det sétt som framgér av propo-
sitionsmotiven (RP, s. 87) har rétt att utdva den behorighet som avses 1 punkt 2 i artikeln, dvs.
aterkalla avstaende fran jurisdiktion ocksa utan att en underréttelse gors enligt punkt 3.

I ljuset av det som ségs ovan anser lagutskottet att det &r viktigt att dels folja upp den helhet som
bestar av ritten att aterkalla avstdende enligt artikel 12.2 och underrittelseskyldigheten enligt 3
punkten, dels att bevaka hur helheten fungerar. Relevant i detta avseende ar artikel 29 i avtalet,
enligt vilken Finland har rétt att fa information om Forenta staternas genomforande av avtalet och
de verkstéllande organen vid behov ska samrada for att sdkerstélla en korrekt verkstillighet av av-
talet.

En av de viktigaste faktorerna nér det géller fordelningen av den straffréttsliga jurisdiktionen mel-
lan Forenta staterna och Finland hénfor sig till brott som Forenta staternas trupper i Finland skul-
le gora sig skyldiga till i tjansten och definitionen av vad som avses med "i tjénsten" och nédrmare
bestidmt till att begreppet inte &r klart definierat. Lagutskottet har redan i sitt utlatande om Nato
Sofa fist uppméarksamhet vid att begreppet ldmnar rum for tolkning (LaUU 2/2024 rd, s. 6). Det
bor dock noteras att sddana brott redan med stod av artikel VIL.3 i Nato Sofa hor till Forenta sta-
ternas foretrddesratt. Likasé har det redan utifran propositionen om Nato Sofa ansetts att den sén-
dande staten har beslutanderitt i friga om definitionen av begreppet "i tjansten". Den sdndande
staten bestimmer detta fran fall till fall (RP 90/2023 rd, s. 59, se d&ven LaUU 2/2024 rd, s. 6). Fin-
lands allménna avstaende fran foretrddesritten att utdva jurisdiktion enligt artikel 12.1 i forsvars-
samarbetsavtalet och aterkallande i enskilda fall enligt artikel 12.2 géller séledes inte i sak dessa
situationer dér det &r friga om brott som begatts i tjénsten.

I friga om definitionen av begreppet dndras saledes inte réttslidget i sak jamfort med Nato Sofa.
Avtalet innehaller dock uttryckliga och ndrmare bestimmelser om procedurfragor i anslutning till
definitionen. Artikel 12.6 i férsvarssamarbetsavtalet innehéller en uttrycklig bestimmelse enligt
vilken ett faststéllande fran den behoriga amerikanska militdra myndigheten pé finskt territorium
om att en handling eller underlatenhet begatts i tjdnsten ska utgora tillrickligt bevis for detta. Fin-
land far enligt artikel 12.6 ldgga fram vilken information som helst som &r relevant for faststél-
landet av vad som utgdr tjnsteutdvning och de amerikanska myndigheterna ska till fullo beakta
sddan information, och parterna ska samrada om den sé snart som mgjligt. De finska myndighe-
terna kan, nir de anser att omstdndigheterna kriaver det, begéra att de hdgre amerikanska myndig-
heterna omprovar faststillandet av tjdnsteutdvningen.

Utskottet noterar dessutom att Forenta staternas foretradesrétt att utova jurisdiktion till exempel i
fraga om brott som begétts i tjénsten inte slutgiltigt betyder att staten ocksé kommer att behandla
brottmalet. Enligt artikel VII.3 c i Nato Sofa ska myndigheterna i den stat som har foretradesrétt (i
detta fall Forenta staterna) vélvilligt behandla en begiran frén myndigheterna i den andra staten
om att avstd fran sin ritt i fall ddr denna andra stat (i detta fall Finland) anser ett sddant avstaende
vara av sérskild betydelse. Dessa drenden som Finland anser vara av sirskild betydelse ér enligt
propositionen (RP, s. 86) likadana som de enskilda fall enligt artikel 12.2 i det aktuella avtalet
som Finland anser vara av sérskild betydelse.
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Sammantaget vilkomnar lagutskottet att avtalet om forsvarssamarbete jamfort med Nato Sofa
innehaller ndrmare bestimmelser om procedurfragor i anslutning till definitionen av begreppet "i
tjansten". Utskottet papekar att det vid behandlingen av propositionen om Nato Sofa ansett att ar-
tikel VII.3 1 Nato Sofa inte 4r problematisk med tanke pa bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen, ef-
tersom Nato Sofa pé det sitt som ocksé ndmns i propositionen (RP 90/2023 rd, s. 72) dr ett sadant
internationellt avtal som avses i strafflagens 15 § och som innehaller en bestimmelse som begréan-
sar tillimpningsomradet for finsk straffritt. Lagutskottet upprepar dock den oro som uttryckts re-
dan i samband med Nato Sofa dver att definitionen av begreppet "i tjdnsten" ldmnar rum for tolk-
ning. Darfor anser utskottet pa det sitt som avses i det tidigare utlatandet (LaUU 2/2024 rd, s. 6)
att det &r viktigt att folja bland annat hur tillimpningen av definitionen utvecklas. Detta i syfte att
sdkerstilla fungerande och dndamalsenliga forfaranden. Med hénvisning till utldtandet om Nato
Sofa (se LaUU 2/2024 rd, s. 11) anser lagutskottet det ocksé viktigt att de finska myndigheterna
striavar efter att domsritten savitt mojligt utvas i en finsk domstol for att trygga den réttsliga
stdllningen for en malsdgande som dr varaktigt bosatt i Finland. I fraga om offrets stéllning vél-
komnar utskottet att forsvarssamarbetsavtalet innehaller bestimmelser om samarbete kring off-
rens rattigheter (artikel 12.7 och 7 § 1 lagforslag 1).

Bestimmelserna om stdillningen for en person som misstdinks for brott

Artikel 13 (Frihetsberovande och ritt till kontakt) innehaller bestimmelser om den misstanktes
eller domdes stéllning. I artikeln finns bestdmmelser framfor allt om situationer dér finska myn-
digheter griper eller anhéller en medlem av de amerikanska styrkorna eller en anhorig till en med-
lem eller dir en sddan person &r foremal for en forundersdkning eller en pagaende réttegang som
genomfors av finska myndigheter. I artikeln foreskrivs bland annat om rétten for de amerikanska
militdra myndigheterna att besoka en medlem av de amerikanska styrkorna, eller en anhorig till
en medlem, som gripits eller anhallits. Dessutom foreskrivs det att ndr en medlem av de ameri-
kanska styrkorna eller en sddan anhorig till en medlem som ar féremal for en forundersokning el-
ler en pagdende rittegdng som genomfors av finska myndigheter, kan personen i fraga stillas un-
der de amerikanska militdra myndigheternas kontroll pa begéran av de amerikanska militdra
myndigheterna tills alla réttsliga forfaranden har avslutats. I en sddan situation élagger bestdm-
melserna i artikel 13 de amerikanska militdra myndigheterna en skyldighet att sékerstilla att den
person som star under deras kontroll &r nirvarande i de réttsliga forfarandena i drendet. Denna
skyldighet varar enligt artikeln endast ett ar fran det att réttsliga forfaranden mot personen har in-
letts. Denna tidsfrist kan dock forldngas péa det sétt som anges ndrmare i artikeln.

I anslutning till tillimpningen av bestimmelserna i artikel 13 i avtalet om forsvarssamarbete f6-
reslas ndrmare bestimmelser i 8—11 § i ikraftsdttandelagen (lagforslag 1).

Artikeln och dess forhéllande till Finlands lagstiftning behandlas ingédende i propositionen (se RP,
s. 88—94). Hir tar utskottet upp vissa framtrddande aspekter.

Artikel 13.2 i avtalet foreskriver att en sddan medlem av de amerikanska styrkorna eller en sddan
anhorig till en medlem som &r foremal for en forundersdkning eller en pagaende rittegdng som
genomfors av finska myndigheter ska forbli eller stidllas under de amerikanska militdra myndig-
heternas kontroll pa begéran av de amerikanska militdra myndigheterna till dess alla rittsliga for-
faranden (inklusive dverklagandeforfaranden) har avslutats. I dessa fall ska de amerikanska mi-
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litira myndigheterna sikerstélla att medlemmen av styrkan &r ndrvarande under sadana forfaran-
den. I propositionen foreslas det att bestimmelserna i punkten kompletteras med en bestimmelse
i lagen om ikraftséttande av avtalet enligt vilken beslut om stéllande under amerikanska militdra
myndigheters kontroll i punkten fattas pa framstillning av dklagaren av den domstol som fattar
beslut om héktning. (9 § 1 mom. i lagforslag 1.) Vid utskottets sakkunnigutfragning har det fésts
uppméirksamhet vid stéllandet under kontroll enligt artikel 13.2 bland annat till den del lagforslag
1 inte innehaller ndgon bestimmelse om exempelvis omprovning av frihetsberdvande eller om
frigivningsforfarandet.

Foljaktligen noterar lagutskottet for tydlighetens skull foljande. Som det star i propositionen (s.
90) &r det i en forundersokning eller en pdgdende rittegdng som avses i punkt 2 frdga om en finsk
straffprocess dir de finska myndigheterna tillimpar 3 kap. i tvdngsmedelslagen (806/2011) pa
fangslandet av den brottsmisstidnkte. Det innebér att behandlingen av hiktningsédrendet inte avvi-
ker fran ett vanligt hiktningsdrende, utan drendet behandlas i enlighet med 3 kap. i tvangs-
medelslagen.

Det som avviker frén det vanliga forfarandet &r enligt artikel 13.2 att en sddan medlem av de ame-
rikanska styrkorna eller en sddan anhorig till en medlem som é&r foremal for en forundersdkning
eller en pagaende rittegang som genomfors av finska myndigheter ska forbli eller stéllas under de
amerikanska militira myndigheternas kontroll pa begéran av de amerikanska militdra myndighe-
terna till dess alla rittsliga forfaranden, inklusive dverklagandeforfaranden, har avslutats. Enligt
avtalet ska begéran bifallas.

19 § i ikraftsittandelagen (lagforslag 1) finns en kompletterande bestimmelse om att beslut om i
artikel 13.2 i avtalet om forsvarssamarbete avsett forblivande eller stillande under amerikanska
militdra myndigheters kontroll ska fattas pa framstéllning av dklagaren av den domstol som fattar
beslut om héktning. Denna bestimmelse avser endast en eventuell flyttning av en person enligt
den bestdimmelsen och klargor att det &r domstolen som fattar beslut i drendet. I frdga om forfa-
randet ska det 19 § std att vid handldggningen av drendet iakttas i tillimpliga delar 3 kap. 1 tvangs-
medelslagen (806/2011). Bestimmelsen inverkar inte pa att bestimmelserna i 3 kap. i tvangs-
medelslagen ska iakttas i egentliga hiktningsérenden och behandlingen av dem. Enligt artikel
13.2 ska de amerikanska militdra myndigheterna i dessa fall sdkerstilla att medlemmen av styr-
kan ar nérvarande under sadana forfaranden. Detsamma géller medlemmar av en civil kompo-
nent och deras anhoriga. Pé detta sitt mojliggors vid behov att personen dr nérvarande vid hékt-
ningsforfaranden enligt tvangsmedelslagen.

Utskottet papekar dessutom i enlighet med propositionen (s. 90) att avtalets artikel 13.2 till sina
principer motsvarar artikel VIL.5 c i Nato Sofa. Dér stér det att en sddan medlem av en styrka eller
en civil komponent som ar misstdnkt och 6ver vilken den mottagande staten ska utova jurisdik-
tion ska, om medlemmen &r i den sdndande statens forvar, forbli i den statens forvar tills den mot-
tagande staten har vickt dtal mot medlemmen.

Foljaktligen anser lagutskottet att regeringen i 9 § 1 mom. i lagforslag 1 gatt in for en lamplig 16s-
ning nér det géller artikel 13.2.
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I artikel 13.4 i avtalet om forsvarssamarbete finns bestimmelser om tidsfrister for rittsliga forfa-
randen. Om de finska réttsliga forfarandena inte har avslutats inom ett ar fran det att de inleddes
ska de amerikanska militira myndigheterna enligt punkt 4 i artikeln befrias fran alla sina skyldig-
heter enligt punkterna 2 och 3. Denna period far forlangas med sex manader efter godkénnande av
de amerikanska militdra myndigheterna och de finska myndigheterna. En sddan forldngning ska
godkénnas om den inte dventyrar den atalades rétt till en snabb rittegang. Eventuella ytterligare
forlangningar ska ske efter Gverenskommelse.

110 § i forslaget till ikraftséttandelag (lagforslag 1) finns en bestimmelse som kompletterar arti-
kel 13.4. Dir stér det att samtycke till forlingning av ett i artikel 13.4 avsett rattsligt forfarande
kan ges eller en 6verenskommelse om forléngning av ett i ndmnda punkt avsett réttsligt forfaran-
de kan ingas av aklagaren efter det att den domstol som &r behdrig i atalsdrendet eller, innan atal
vécks, av ndgon annan tingsritt dar behandlingen av drendet lampligen kan ske har gett tillstdnd
till det pa begéran av éklagaren.

Lagutskottet noterar att det av 10 § inte framgar i vilket forfarande ett tillstdndsdrende enligt pa-
ragrafen ska behandlas och avgoras vid domstol och hur dndring kan sokas i ett beslut i till-
standsdrendet. Dérfor foreslar lagutskottet for utrikesutskottet att 70 § i lagforslag 1 kompletteras
med ett nytt 2 mom., varmed 10 § i sin helhet far f6ljande lydelse:

Samtycke till forléingning av ett i artikel 13.4 i avtalet om forsvarssamarbete avsett rittsligt
forfarande kan ges eller en dverenskommelse om forldngning av ett i nimnda punkt avsett
rittsligt forfarande kan ingés av aklagaren efter det att den domstol som &r behdrig i dtalsé-
rendet eller, innan atal vicks, av ndgon annan tingsritt dar behandlingen av drendet 1dmp-
ligen kan ske har gett tillstand till det pa begéran av éklagaren.

Vid behandlingen av drendet i domstolen iakttas i tillimpliga delar 3 kap. 14 § 2 och 3
mom. samt 19 § tvangsmedelslagen. (Nytt 2 mom.)

I utskottets forslag till nytt 2 mom. hinvisas det for det forsta till 3 kap. 14 § 2 och 3 mom. i
tvangsmedelslagen, som giller forfarandet for forldngning av tidsfristen for atal. Bestimmelser-
na kan i sak frimst anses motsvara det som foreslas i 10 § i ikraftséttandelagen. Enligt 14 § 2
mom. ska domstolen ta upp drendet till behandling utan drdjsmél. Den héktade och hans eller hen-
nes bitrdde ska ges tillfdlle att bli horda med anledning av begéran. Den hiktade ska horas per-
sonligen om han eller hon vill det. Arendet fir avgoras i kansliet utan behandling vid sammantri-
de, om domstolen anser att det &r lampligt och den hidktade samtycker till begéran om behand-
lingssitt. I 14 § 3 mom. stér det att om domstolen anser att det ar lampligt, kan teknisk datagver-
foring som avses i 6 § 4 mom. anvéndas nér frdgan om forlangd tidsfrist behandlas. Om domsto-
len anser att det behovs, ska den hdktade dndé hamtas till domstolen. Enligt 3 kap. 19 § i tvangs-
medelslagen far den som ar foremal for ett réttsligt forfarande anfora klagan 6ver domstolens
beslut.

Lagutskottet konstaterar dessutom rent allmént att den tidsfrist pa ett ar for straffrattsligt forfa-
rande som avses i artikel 13.4 &r tdmligen kort, vilket ocksé konstateras i propositionen (RP, s.
92). Utskottet anser darfor att det &r viktigt att ocksa tillimpningspraxisen for artikel 13.4 {6ljs
upp for att man ska kunna bedéma om de nationella processbestimmelserna behover ses Gver.
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Rdtten att ansvara for sdkerhet

T artikel 6.1 i avtalet uttrycks huvudregeln enligt vilken Finland i princip ansvarar for skyddet och
sdkerheten av amerikanska styrkor. Enligt artikel 6.2 har de amerikanska styrkorna emellertid rétt
att inom eller i omedelbar nérhet av 6verenskomna anldggningar och omréden vidta atgérder for
att sikerstilla sin sdkerhet. Enligt artikel 6.3 har Finland det frimsta ansvaret for att trygga siker-
heten for och forsvaret av de amerikanska styrkorna och deras militira operationer. Dértill far
amerikanska styrkor enligt artikel 6.3 andra meningen under exceptionella omsténdigheter och i
enlighet med gemensamt godkénda sékerhetsplaner vidta nédvindiga och proportionerliga atgar-
der bortom den omedelbara nirheten av de 6verenskomna anldggningarna och omradena for att
uppritthalla eller aterstélla sikerheten for och forsvaret av de amerikanska styrkorna samt konti-
nuiteten i deras militdra operationer.

I Jjuset av inkommen utredning anser lagutskottet att sarskilt ppenheten i begreppet omedelbar
nérhet enligt artikel 6.2 dr problematisk. Enligt propositionsmotiven (RP, s. 168) har begreppet
direkt nirhet inte oppnats i avtalet. Begreppet omedelbar nirhet begrinsas av Forenta staternas
hotuppskattning i varje enskild situation. Omedelbar nérhet ska basera sig pa en hotbeddmning
enligt den regionala, tidsméssiga och allménna sékerhetssituationen. Det ar enligt motiveringen
inte mojligt att pa ett uttdmmande sitt definiera ett noggrant avstdnd for begreppet omedelbar
nérhet utan det ska bedomas separat fran fall till fall. Sannolikheten av hot och risk kan uppskat-
tas i en sékerhetsplan enligt artikel 6.4. Beddmningen av den omedelbara nérheten ska enligt av-
talet i sista hand avgoras av Forenta staterna.

Lagutskottet har inte bedomt fragor som géller lagstiftningsordningen. I propositionsmotiven har
man dock identifierat problematiken med den ovan beskrivna regleringen. Pa det sétt som fram-
gér av motiveringen (RP, s. 170) anses det bland annat att begransningen av omradet for de be-
fogenheter som anvinds forblir 6ppen pé ett konstitutionellt problematiskt sétt. I propositionen
anser regeringen att artikel 6.2 géller grundlagen pa det sétt som avses 1 94 § 2 mom. och 95 § 2
mom. i grundlagen.

Med avseende pé sitt eget ansvarsomrade faster utskottet uppmérksamhet vid att bland annat pa
grund av att utdvandet av befogenheterna inte &r regionalt exakt avgriansat kan de praktiska til-
lampningssituationerna for artikel 6.2 vara krdvande och att sérskild vikt bor fastas vid uppfolj-
ningen av dem.

Befogenheten enligt artikel 6.3 i avtalet avviker frén befogenheterna enligt artikel 6.2, sérskilt i
det avseendet att det inte kridvs nagon geografisk koppling till de Gverenskomna lokalerna och
omradena. Det kan alltsé ske var som helst 1 Finland dédr amerikanska trupper r ndrvarande.

Enligt propositionsmotiven (RP, s. 169) ér befogenheten mer omfattande 4n vad som har ansetts
vara mojligt vid nddvérn 1 vissa regleringssammanhang som géller polissamarbetet. Amerikan-
ska styrkors anviandning av befogenheter forutsétter andé exceptionella omsténdigheter och vid-
tagandet av dtgérderna enligt gemensamt godkénda sikerhetsplaner. I sak &r det till den hér delen
enligt motiven fraga om begransade befogenheter. Denna rétt har dock inte begrénsats pa avtals-
bestimmelseniva utan enbart med de sékerhetsplaner som avses i punkt 4 i artikeln.
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Lagutskottet har inte bedomt fragor som géller lagstiftningsordningen heller nér det géller detta. |
propositionsmotiven (s. 169) har man dock identifierat problematiken med den ovan beskrivna
regleringen. Eftersom sékerhetsplaner till sin natur 4r administrativa arrangemang, forblir rétten
att utova befogenheter pa lagstiftningsnivan sa pass dppen att den kan anses géilla grundlagen och
kan inte anses vara problemfri med tanke pé suverénitet, stir det i motiven. I propositionen anser
regeringen att artikel 6.3 géller grundlagen pé det sétt som avses 1 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i
grundlagen.

Lagutskottet konstaterar med tanke pé sitt eget ansvarsomrade att man i friga om sékerhetspla-
nerna bor stréva efter att de atminstone i fraga om ledningsforhallandena i de situationer som av-
ses 1 planen ocksa ska ange vilka maktmedel som kommer i fraga och vilka maktmedelsredskap
som fér anvindas. Utskottet betonar ocksa hér att eftersom de bestimmelser som ska tillimpas
och situationerna da de ska tillimpas &r nya, bor konsekvenserna av dem foljas noggrant.

Daodsstraff

Artikel 12 i avtalet om forsvarssamarbete ger inte rétt att utdva jurisdiktion inom finskt territori-
um, stér det i propositionsmotiven (s. 172). Artikel VII.1 a i Nato Sofa ger en dylik rétt till For-
enta staterna som den séndande staten. I regeringens proposition om Nato Sofa och vid behand-
lingen av propositionen gick man utforligt in pa fragan om forbudet mot dodsstraff. Ocksé lag-
utskottet behandlade fragan ingaende i sitt utlaitande om Nato Sofa (se LaUU 2/2024 rd, s. 12—
14).

Enligt motiveringen till behandlingsordningen (RP, s. 172) géller rétten enligt artikel VII.1 a i
Nato Sofa nir Forenta staterna ar verksamt pé finskt territorium. Avtalet om forsvarssamarbete
utvidgar i och for sig inte omfattningen av rétten att utdva jurisdiktion pé finskt territorium. Det
ovan beskrivna avstdendet fran rétten att utdva jurisdiktion enligt artikel 12.1 i avtalet om for-
svarssamarbete utvidgar i och for sig omradet for de handlingar som enligt artikel VII.1 a i Nato
Sofa kan omfattas av Forenta staternas jurisdiktion. Till den del som det 4r frdga om handlingar
som kan omfattas av risken for dodsstraff kan Finland utnyttja sin ratt enligt artikel 12.2 1 avtalet
om forsvarssamarbete att dterkalla avstdendet fran jurisdiktion med anledning av risken for dods-
straff. Av betydelse &r ocksa att notvéxlingen i samband med Nato Sofa enligt sin ordalydelse
ocksa giller avtalet om forsvarssamarbete (betriffande betydelsen av notvaxlingen, se LaUU 2/
2024 rd, s. 13—14). Enligt propositionsmotiven breddar artikel 12.1 och 12.2 med beaktande av
det som sédgs ovan inte de fragor som géller forbudet mot dodsstraffi frdga om hur de har behand-
lats 1 Nato Sofa.

Lagutskottet har inte bedomt fragor som géller lagstiftningsordningen utan gér bedémningen ut-
ifrén sitt eget ansvarsomrade. I ljuset av det som ségs ovan anser lagutskottet att det i friga om av-
talet om forsvarssamarbete &r relevant for frigan om dddsstraft att Finland vid behov utdvar sin
rdtt att aterkalla avstdendet enligt artikel 12.2 i en situation dir det foreligger hot om dddsstraff.
Utskottet betonar att man vid provningen av utévandet av den hér ritten méaste beakta forpliktel-
serna i frdga om de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna.
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Ovrigt

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning har det framforts att det varken i forsvarssamarbetsavtalet el-
ler i propositionen star ndgonting om den missténktes rétt att anlita bitrdde. Utskottet noterar for
tydlighetens skull foljande: Artiklarna 12 och 13 innehaller bestimmelser om straffprocessen.
For Finlands del géller bestimmelserna den finska straffprocessen, s ritten till bitrdde bestims
enligt finsk lagstiftning. Det &r mojligt att Forenta staterna i artiklarna 12 och 13 ocksa tillimpar
sin egen processlagstiftning, dér det foreskrivs om rétten till bitréde.

Utskottet noterar dessutom att artikel VII.9 e i Nato Sofa foreskriver att nér en medlem av en styr-
ka eller en civil komponent eller en anhorig dtalas inom ramen for en mottagande stats jurisdik-
tion ska personen ha ritt att sjilv vélja forsvarare eller fa ett helt eller delvis kostnadsfritt rittsligt
bitrdde enligt de villkor som géller i den mottagande staten vid den aktuella tidpunkten (RP 90/
2023 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Ari Koponen saf
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

ersdttare Jani Kokko sd

ersittare Matias Mékynen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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