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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 14/2002 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2001

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2002 berét-
telsen om regeringens atgdarder under ar 2001
(B 3/2002 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att lagutskottet
skall ldamna utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- kanslichef Kirsti Rissanen och avdelnings-
chef Esa Vesterbacka, justitieministeriet

- generaldirektor Markku Salminen, fangvards-
visendet

- Overdirektor Maija Kukkonen,
vardsverket

- ombudsman Sampo Jirveld, Silta-Valmen-
nusyhdistys ry.

Kriminal-

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottets utgdangspunkter

Utskottet har behandlat de utlatanden i berittel-
sen som hdnfor sig till justitieministeriets for-
valtningsomrade och avgrinsat granskningen till
lagutskottets egna uttalanden. I berittelsen finns
13 uttalanden av detta slag.

Utskottet anser att regeringens forklaringar
och stéllningstaganden till utskottets uttalanden
i huvudsak ar berittigade. Det anfor foljande an-
mirkningar med anledning av regeringens utred-
ningar.

Uttalanden som skall strykas

Bland de uttalanden som enligt regeringens upp-
fattning inte ldngre foranleder atgédrder kan fol-
jande tva strykas enligt lagutskottets mening:
—  Narkotikalagstiftning, vdrd enligt avtal

B 3/2002 rd

RP 180/1992 rd
—  Forenhetligande av rdttshjdlpssystemet

B 3/1999 rd

Vidare ingar det tre uttalanden i berittelsen som

enligt utskottets mening har blivit atgirdade i

borjan av 2002 och som dirfor ocksad kan stry-

kas i berittelsen. De ér:

—  Verkstdillighet av straff, villkorlig frihet
RP 23/1990 rd

Enligt regeringens forklaring dr det me-
ningen att riksdagen under innevarande
riksmote skall fa en proposition med for-
slag till totalreform av lagstiftningen om
verkstillighet av straff. Vidare har reger-
ingen vidtagit atgidrder med anledning av
overvakningen av och stodinsatser for vill-
korligt frigivna personer i syfte att utveck-
la verksamhetsformer som kan minska
aterfallsbrottsligheten och frimja anpass-
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ningen till samhéllet. Projektet genomfors
2002—2005.

Lagstiftningsprojektet for en ny lag om
fangelsestraff har skjutits fram till nista
valperiod pa grund av lagutskottets stora
arbetsborda. Trots att projektet blivit fram-
skjutet anser utskottet att det kommit sa
langt och att det oundvikligen maste ga vi-
dare, speciellt som den gillande lagstift-
ningen inte lingre uppfyller kraven i den
nya grundlagen. Darmed dr uttalandet inte
langre behovligt till denna del.

Utskottet noterar att utvecklingen i verk-
samheten for att placera frigivna fangar i
samhillet f6ljs upp ocksa i samband med
uttalandet om kriminalvardens egendoms-
och finansieringsarrangemang (RP
136/2000 rd). Darfor menar utskottet att
det uttalande som antogs vid 1990 ars riks-
dag kan strykas.

—  Straffansvaret for juridiska personer
RP 95/1993 rd och RP 230/1994 rd

Enligt regeringens berittelse kommer re-
geringen att limna en proposition till riks-
dagen under varen 2002 med forslag till
dndring av samfundsbot till obligatorisk
pafoljd. Numera har riksdagen fatt en pro-
position RP 53/2002 rd med forslag till
dndring av vissa av strafflagens bestim-
melser om ekonomiska brott och av vissa
lagar som har samband med den och remit-
terat propositionen till lagutskottet for be-
redning. Utskottet konstaterar att uttalan-
det har fullfoljts och kan strykas.

—  Registrerat partnerskap
RP 200/2000 rd

Justitieministeriet har genom en skrivelse
av den 9 november 2001 sént riksdagens
uttalande till statsradets kansli och andra
ministerier for kinnedom. Utskottet menar
att uttalandet har fullfoljts och ddrmed kan
strykas.

Uttalande som upprepas: Bestimmelserna om
sexualbrott, tillimpning, RP 6/1997 rd och RP
117/1997 rd

Utskottet ar inte tillfreds med regeringens re-
dogorelse med anledning av uttalandet om till-
lampningen av bestimmelserna om sexualbrott
som godkints i samband med behandlingen av
propositionerna RP 6/1997 rd och RP 117/1997
rd. Dirfor foreslar utskottet foljande.

Riksdagen forutsatte den 15 juni 1998 att re-
geringen i sin berittelse for 2001 tar in en utred-
ning om hur de nya bestimmelserna om sexual-
brott har tillimpats i myndighetsverksamheten
och rittspraxis.

I regeringens forklaring ndmns att lagrefor-
men triddde i kraft i borjan av 1999 och uppges
att rattspolitiska forskningsinstitutets arliga pub-
likation Rikollisuustilanne innehaller uppgifter
om senare myndighets- och domstolsbehandling
av sexualbrott.

Utskottet papekar att berittelsen inte innehal-
ler den utredning riksdagen forutsatt. Det dr var-
ken ldmpligt eller tillrickligt med bara en hin-
visning till rittspolitiska forskningsinstitutets
publikation. Riksdagen forutsatte att utredning-
en ges uttryckligen i denna berittelse, eftersom
utskott dd inom ramen for bestimmelserna om
utskottens befogenheter i riksdagens arbetsord-
ning skulle ha haft ett givet tillfdlle att analysera
reformens verkningar och komma med synpunk-
ter pa den.

Pa grund av sin formulering forfaller uttalan-
det i samband med denna berittelse. Men for att
utskottet skall fa den mojlighet att analysera be-
stimmelserna om sexualbrott som avsags i utta-
landet, foreslar det att foljande uttalande god-
kinns

att regeringen i berdttelsen om sina dt-
gdrder under 2002 tar in en utredning om
hur de nya bestimmelserna om sexual-
brott har tilldampats i myndighetsverksam-
het och rdttspraxis.



Kriminalvardsforeningens egendoms- och finan-
sieringsarrangemang, RP 136/2000 rd

I detta sammanhang har riksdagen sirskilt
gett akt pd om uttalandet om kriminalvardsfor-
eningens egendoms- och finansieringsarrange-
mang har fullféljts eller inte (RP 136/2000 rd).

Riksdagen forutsatte den 7 december 2000 att
regeringen vid regleringen av Kriminalvardsfor-
eningens egendom ser till att den nya stiftelsen
far en sa stor del av Kriminalvardsforeningens
ursprungliga egendom att de av Kriminalvards-
foreningens verksamhetsformer kan fortsitta
som inte fors over pa staten och som avser att
hjdlpa frigivna fangar att integreras i samhéllet.

Vidare forutsatte riksdagen att verksamhets-
centralen i Tammerfors far ett anslag for finan-
siering av nya projekt avsedda att frimja lag-
Overtrddares rehabilitering, eftersom det vid
centralen frigors erfaren personal vars tidigare
verksamhet och projektarbete har visat sig ge
goda resultat.

Enligt regeringens utredning i berittelsen fick
Stiftelsen for kriminalvardens frimjande, som
inrdttats for kriminalvardsarbetet niar Kriminal-
vardsforeningen lades ner den 31 juli 2001, uti-
fran en fullmakt i den forsta tilldggsbudgeten for
2001 som donation foreningens hus i Helsing-
fors och den fastighet som verksamhetscentra-
len i Tammerfors hade till sitt forfogande samt
aktierna i fastighetsbolaget. Verksamhetscentra-
len i Tammerfors fortsitter som Silta-Valmen-
nusyhdistys ry. For finansiering av verksamhets-
centralen i den forsta fasen och for att trygga
personalens stillning lade justitieministeriet upp
en finansiell plan som stricker sig till slutet av
2003 och som parterna har atagit sig att folja.
Fangvardsvisendet och kriminalvardsvisendet
har kopt upp utbildnings- och rehabiliterings-
tjdnster av verksamhetscentralen i Tammerfors
och dessutom har justitieministeriet beviljat un-
derstod enligt provning for verksamheten 2001.
Med hjilps av dessa finansiella arrangemang har
personalen vid verksamhetscentralen i Tammer-
fors kunnat 6verforas till Silta-Valmennusyhdis-
tys ry. Justitieministeriet foljer under det nir-
maste aren noggrant upp Silta-Valmennusyhdis-
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tys ry:s finansiella situation och verksamhetsbe-
tingelser.

Enligt vad utskottet nu har erfarit har den fi-
nansiella planen inte forverkligats. Av finansie-
ringen enligt finansieringspromemorian fatta-
des 435 000 mark 2001, dvs. 23 %. Silta-Val-
mennusyhdistys ry:s forsta rikenskapsperiod
gick drygt 350 000 mark pa minus. Foreningen
saknar absolut nodvindigt driftskapital. Stiftel-
sen for kriminalvardens frimjande har inte moj-
ligheter att bista Silta-Valmenusyhdistys ry, ef-
tersom avkastningen pa stiftelsens tillgangar at-
minstone 4n sa linge inte nar upp till det forvin-
tade beloppet. Dirfor har foreningens likviditet
for tillfallet ordnats med hjédlp av en kredit som
stiftelsen for kriminalvardens frimjande har
stéllt garantier for. Foreningens verksamhetsbe-
tingelser har forsdmrats i visentlig grad jamfort
med situationen for foreningens finansiering nér
den utgjorde en del av Kriminalvardsforeningen.

Parternas uppfattningar om det finansiella av-
talet skiljer sig fran varandra. Justitieministeriet
anser att det dr frdga om en gemensam prome-
moria som justitieministeriet, Kriminalvardsfor-
eningen och Silta-Valmennusyhdistys ry under-
tecknat den 25 juli 2001 med anledning av riks-
dagens uttalande och att den innehéller en plan
for finansiering av Silta-Valmennusyhdistys ry:s
verksamhet under 6vergangsperioden, dvs. fram
till slutet av 2003. Finansieringspromemorian dr
enligt justitieministeriets mening inte ett avtal
som binder parterna utan en plan som anger vil-
ka finansiella mojligheter det finns i 6vergangs-
fasen. Dessutom innehaller den malen for och en
bedomning av Silta-Valmennusyhdistys ry:s in-
komstbildning och andra finansiella atgérder un-
der overgangsperioden. Silta-Valmennusyhdis-
tys ry anser i sin tur att promemorian ir av sadan
karaktir att den &r ett avtal som binder parterna.

Utskottet anser att situationen dr orovickan-
de. Ur samhillets synvinkel 4r det manga ganger
bittre att forebygga brott dn att reparera skador-
na efterat. Silta-Valmennusyhdistys ry har som
mal att med hjilp av dels sina utbildningstjéns-
ter och sociala rehabiliteringstjénster, dels sin
forsoksverksamhet hjdlpa kriminella att integre-
ra sig i samhillet och minska aterfallsbrottslig-
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het. Silta-Valmennusyhdistys ry har kommit vl
i gang och anses ha gjort bra ifran sig. Vi far inte
tillata att verksamheten urholkas. Darfor dr det
enligt utskottets mening nodvindigt att regering-
en i linje med sina tidigare 16ften stoder Silta-
Valmennusyhdistys ry och att foreningen utan
drojsmal beviljas det nodviandiga driftskapitalet
som statsunderstod.

Utskottet menar att justitieministeriet i over-
ensstimmelse med det som det uppgett fortfa-

Helsingfors den 13 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Kaisa Vuorisalo.

rande ger akt pa Silta-Valmennusyhdistys ry:s
situation.

Utldtande
Lagutskottet anfér som sitt utlatande

att grundlagsutskottet bor beakta det
ovan sagda.

Kirsi Ojansuu /grona
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /cent
Timo Seppild /saml
Marja Tiura /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml.
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