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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 14/2004 rd

Statsridets utredning med anledning av kom-
missionens gronbok om tillniirmning, 6msesi-
digt erkiinnande och verkstillighet av straff-

rittsliga pafoljder i Europeiska unionen

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 2 juni 2004 statsradets
utredning med anledning av kommissionens
gronbok om tillndrmning, 6msesidigt erkdnnan-
de och verkstillighet av straffrattsliga pafoljder i
Europeiska unionen (E 52/2004 rd) till lagut-
skottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- professor Ari-Matti Nuutila.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran professor Kimmo Nuotio, justitieminis-
teriet.

STATSRADETS UTREDNING

Kommissionens gronbok

Gronboken &r ett samrdds- och fraigedokument
som kommissionen riktar till medlemsstaterna
for att {4 deras kommentarer till en eventuell till-
nirmning av pafoljder i medlemsstaterna och ett
utvidgat Omsesidigt erkdnnande. Dokumentet
innefattar 39 fragor som kommissionen stiller
till medlemsstaterna och vill fa besvarade.

Gronboken tar upp tvd fragekomplex: beho-
vet av att tillndrma péfoljder och omsesidigt er-
kidnnande av dem. Vidare fors dir ett resone-
mang kring verkstilligheten av straffréttsliga
pafoljder.

Bland straffrittsliga pafoljder tas villkorliga
och ovillkorliga domar, alternativa pafoljder,
forverkandepéafoljder, forlust av rdttigheter och
juridiska personers straffrittsliga ansvar upp. |
friga om péaféljder tar gronboken upp aklaga-
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rens och domstolens beddmningsutrymme, med-
hjalp och forsok, forsvarande och formildrande
omstidndigheter, inverkan av aterfall pa pafolj-
den och brottskonkurrens. For verkstéllighetens
vidkommande behandlas i forsta hand villkorlig
frigivning, elektroniska bojor och husarrest.
Behandlingen av dmsesidigt erkédinnande och
verkstéllighet av pafoljder inskranker sig till fri-
hetspéfoljder och alternativa pafoljder.

Statsradets standpunkt

I linje med slutsatserna fran Europeiska rédet i
Tammerfors foresprakar regeringen principen
om dmsesidigt erkdnnande och menar att den bor
vara grundbulten i det rittsliga samarbetet i uni-
onen. Diremot stéller sig regeringen tveksamt
till en alltfér langtgdende tillndrmning av de
straffrittsliga systemen. Den anser att juridiska

Version 2.0



LaUU 14/2004 rd — E 52/2004 rd

beslut kan erkdnnas omsesidigt ocksd utan en
alltfor langtgaende tillndrmning av medlemssta-
ternas lagstiftning.

Men regeringen har dnnu inte tagit stillning
till enskilda frgor i gronboken. Justitieministe-
riet bereder standpunkter och svar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Kommissionens gronbok om tillndrmning, ém-
sesidigt erkdnnande och verkstéllighet av straff-
rittsliga pafoljder ar i sak mycket omfattande
och principiellt viktig. Boken uttrycker kommis-
sionens langtgaende ambitioner i frdga om sam-
arbetet i réttsliga och inrikes fragor inte minst
for straffrittens del. Lagutskottet papekar att
mojligheterna att genomfora planerna i gronbo-
ken paverkas av i vilken omfattning det foresta-
ende nya konstitutionella fordraget dverfor be-
horighet inom straffrittens omrade till Europeis-
ka gemenskapen och vilka forfaranden som be-
hovs for att utéva behorigheten.

Lagutskottet ser vissa problem med utgangs-
punkterna i gronboken. Av boken framgér inte
generellt pa vilka punkter en tillndrmning av till-
lampliga paféljder i Europeiska unionens med-
lemsstater kan vara till sddan nytta for det dmse-
sidiga samarbetet som det inte gar att uppna en-
bart med deras egna atgérder. Till exempel det
som sigs i gronboken (s. 10) om att brottslingar
planerar sina brott med explicit hdnsyn till nivan
pa de tillimpliga paféljderna i olika lander &r
inte sérskilt trovardigt. Det finns skél att anta att
den berdknade risken for att dka fast spelar en
mycket storre roll for planmissig brottslighet.

Utskottet anser att boken inte bygger pa en
speciellt nyanserad syn pa vilket slag av praktis-
ka problem med brottsbekdmpningen som unio-
nen bor soka svaret pad. Gronboken ger snarare
den uppfattningen att kommissionen ser en till-
nirmning av unionens medlemsstater som ett
sjalvandamal. Ett sadant synsétt dr forknippat
med atminstone tva slag av risker. For det forsta
kan det for straffritten betyda att det straffratts-
liga systemet och tillaimpningen av det betraktas
som underordnade unionens och gemenskapens
mal. I sa fall kan mojligheterna till nationella
kriminalpolitiska val inskrdnkas betydligt. Sa-
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ken spelar en stor roll inte minst efter unionens
utvidgning, eftersom t.ex. den knapphdndiga
jamforelsen av antalet intagna i medlemsstater-
na (s. 34) pekar pa visentliga skillnader i de
straffrittsliga systemens funktion i medlemssta-
terna. Som framgar av gronboken har det relati-
va antalet intagna i Norden av tradition varit rétt
lagt. Detta kan ses som ett bevis pa ett straff-
rattsligt kontrollsystem som kombinerar dels en
hog risk for att aka fast med hoga siffror f6r upp-
klarade brott. A andra sidan har domstolarna
domt ut moderata pafoljder, vilket bidragit till
att halla antalet intagna nere. Enligt gronboken
ar ddremot antalet intagna i en del av de nya
medlemsstaterna over 350 per 100 000 invanare
eller sex ganger hogre 4n i Norden.

For det andra ifrdgasétter en tillndrmning av
de straffrittsliga pafoljderna subsidiaritets- el-
ler ndrhetsprincipen, som gar ut pa att atgirder i
princip vidtas pa unionsniva bara nir méalen med
en tilltdnkt &tgird inte kan uppnas i tillrdckligt
hog grad genom medlemsstaternas egna atgér-
der. En beddmning av atgdrdernas tillrdcklighet
ar inte mojlig enbart genom jamforelse av med-
lemsstaternas rittsakter med varandra, utan det
kravs empirisk kunskap om hur de straffrittsliga
systemen i staterna fungerar.

Lagutskottet hanvisar till dessa synpunkter
och omfattar regeringens tvivel mot en tillndrm-
ning av medlemsstaternas straffréttsliga system.
Ocksé utskottet ser principen om dmsesidigt er-
kidnnande som grundbulten i unionens straff-
rittsliga samarbete. I likhet med regeringen un-
derstryker utskottet att omsesidigt erkédnnande &r
mojligt ocksd utan en langtgéende tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning. Det anser att
om samarbetet fir g vidare utifrén principen om
omsesidigt erkédnnande kan det bidra till att sma-
ningom och utan sirskilda tillndrmningsatgér-
der tillndrma medlemsstaternas réttsliga system



pa de punkter dér nationella olikheter kan ses
som hinder for en fornuftig samverkan.
Lagutskottet har inte ansett att det 1onar sig att
behandla kommissionens gronbok i detalj i detta
sammanhang. Det bedomer att gronbokens inne-
hall tyder pa att gemensamma lagstiftningsatgar-
der 1 allt vdsentligt hinger samman med verk-
stilligheten av ekonomiska péaféljder och forlust
av rittigheter av olika slag. Det straffrittsliga
systemets trovérdighet och fortsatta forebyggan-
de verkan kan anses krdva att t.ex. botesstraff
kan verkstdllas ocksd i en annan medlemsstat
och att en temporar forlust av rittigheter typ né-

Helsingfors den 17 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Susanna Rahkonen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Lauri Oinonen /cent
Lyly Rajala /saml
Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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ringsforbud erkdnns som giltig i unionen ocksa
utanfor den medlemsstat som domt ut den. I mot-
sats till vad gronboken later paskina (s. 52) krévs
det enligt utskottets uppfattning inte nodvin-
digtvis att bestimmelserna om sjdlva pafoljder-
na tillndrmas for att denna verkan ska uppnas.

Utlitande
Lagutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt i saken.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirnd /vanst
Timo Soini /saf
Marja Tiura /saml

Jan Vapaavuori /saml.
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