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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 14/2006 rd

Statsriddets utredning med anledning av medde-
landen frian kommissionen om utvirdering av

Haagprogrammet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 19 juli 2006 statsra-
dets utredning med anledning av meddelanden
fran kommissionen om utvirdering av Haagpro-
grammet (E 71/2006 rd) till lagutskottet for
eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- direktdr Matti Joutsen, justitieministeriet.

UTREDNINGEN

Kommissionens meddelanden

Europeiska gemenskapernas kommission antog
den 28 juni 2006 fyra meddelanden som har
samband med Haagprogrammet for rittsliga och
inrikes fragor. Det finns inga beslutsforslag i de
tre forsta meddelandena. Men i det fjarde lagger
kommissionen fram ett konkret initiativ om sam-
ordning av vissa bestimmelser om EG-domsto-
lens roll.

Kommissionens forsta meddelande géller ge-
nomforandet av Haagprogrammet 2005. Dair in-
gar en rapport om genomforandet av Haagpro-
grammet som antogs i november 2004. Med av-
vikelse fran tidigare program innehéller det ock-
sd information om det nationella genomféran-
det. Enligt meddelandet dr det mest slaende i ge-
nomforandet av Haagprogrammet de kvantitati-
va och kvalitativa bristerna i inforlivandet av in-
strumenten for polissamarbete och straffrattsligt
samarbete enligt avdelning VI i EU-fordraget.

Kommissionens andra meddelande géller ge-
nomforandet av Haagprogrammet och nérmare

E 71/2006 rd

bestdmt den framtida utvecklingen. Enligt med-
delandet dr det gemensamma malet att genomfo-
ra och vidareutveckla programmet, vilket kraver
effektiva beslut och tydliga politiska priorite-
ringar. Samtidigt vill kommissionen fortsatt ar-
beta for effektivare beslutsforfaranden. Kom-
missionen vill i samrdd med 6vriga EU-institu-
tioner och medlemsstaterna fa i gdng en diskus-
sion om hur omrddet med frihet, sdkerhet och
rittvisa ska fas att fungera battre. Utifran diskus-
sionerna kommer kommissionen att ta initiativ
enligt artikel 42 1 unionsfordraget (den s.k. pas-
serelleklausulen) och andra strecksatsen i arti-
kel 67.2 i EG-fordraget. Det betyder att de fra-
gor som omfattas av avdelning VI i unionsfor-
draget (dvs. tredje pelaren) fors over till gemen-
skapens behorighet och att EG-domstolens roll
anpassas.

Kommissionens tredje meddelande giller ut-
vérdering av EU:s politik for frihet, sdkerhet och
rattvisa. Kommissionen vill infora ett enhetligt
och oOvergripande system for utvédrdering av
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EU:s politik for frihet, sidkerhet och réttvisa.
Systemet ska vara pd sé vis flexibelt och genom-
foras i tre steg att det i steg 1 upprittas ett sys-
tem for insamling och utbyte av uppgifter. Steg 2
ska innehélla ett rapporteringssystem dir upp-
gifterna konsolideras, anvinds och analyseras. |
steg 3 utfors riktade ingaende strategiska utvér-
deringar. Utvidrderingen genomfors tva ganger
vart femte &r.

Kommissionens fjarde meddelande géller an-
passning av bestimmelserna om EG-domstolens
roll enligt fordragets avdelning IV. Dér ingér ett
forslag till rddets beslut om saken. Genom beslu-
tet upphor tillimpningen av de sirskilda bestdm-
melserna om EG-domstolens roll i férdragets av-
delning IV och domstolens behdrighet anpassas
till de allminna bestimmelserna i fordraget.

Regeringens stindpunkt

Regeringen vilkomnar det tydligt uttalade malet
for utviarderingen av Haagprogrammet i kom-
missionens meddelande att ge omradet med fri-
het, sédkerhet och rattvisa ny politisk fart och att
sékra att det sker med framgang utifrdn géllande
fordrag. Regeringen har inga ambitioner pa att
Oppna hela Haagprogrammet.

Som regeringen ser det utgér kommissionens
meddelanden en god grund for utvérdering av
Haagprogrammet. Regeringen omfattar kommis-
sionens farhdgor om det forsta meddelandet att
beslutsstrukturerna i vissa sektorer har blivit ett
hinder for ett effektivt genomférande av Haag-
programmet. Beslut med enhéllighet har i vissa
enstaka fragor bromsat upp Haagprogrammet el-
ler hindrat det fran att halla tidsplanen. Reger-
ingen omfattar helt kommissionens sétt att kon-
trollera hur man har lyckats med genomforandet
av Haagprogrammet. Det maste f6ljas upp nog-
grannare hur fragor som radet kommit Gverens
om genomfors nationellt.

Regeringen anser om kommissionens andra
meddelande att Europeiska radet, for att fordju-
pa det framtida straffrittsliga samarbetet, bor
komma med slutsatser om att kommissionen bor
gora en utredning om de horisontella problem
som forsvarar ett dmsesidigt godkédnnande av in-
strument. Utredningen bor tdcka in bade princi-

piella fragestillningar kring 6msesidigt erkdn-
nande och eventuella praktiska problem och
mojligheter med det nuvarande systemet som det
behovs nya instrument for. En sddan utredning
bor goras fore utgdngen av 2007.

I det civilrittsliga samarbetet vill regeringen
se att principen om tillgdnglighet utvecklas.
Inom civil processritt behdvs det konsoliderade
europeiska forfaringsregler for grinsoverskri-
dande réttegangar och de ska innehalla vissa mi-
nimikrav. Vad giller lagvalsregler bor Europeis-
ka rédet i sin tur satsa mera pa att bevara enhet-
liga och konsekventa lagvalsregler inom obliga-
tionsrétten.

Regeringen vill att budgetplanen for réttsliga
och inrikes fragor for 2007—2013 antas fore ut-
gangen av 2006 for att den ska kunna genomfor-
as effektivt fran borjan av 2007. Generellt 4r ma-
let att fa till stdnd en s tydlig, effektiv och ratt-
vis helhetsldsning som méjligt. Overlappningar
bor undvikas genom omsorgsfull samordning av
beredningen betridffande olika fonder.

Regeringens mél for en yttre dimension av
omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa ar att
skapa politiska forutsittningar for ett effektiva-
re operativt och praktiskt samarbete med tredje-
lander som é&r viktiga for EU, typ Ryssland.

Vad giller effektivare beslutsforfaranden ser
regeringen positivt pa den s.k. passerelleklausu-
len och en bredare tillimpning av medbeslutan-
deforfarandet i rdttsliga och inrikes fragor. Re-
geringens forhoppning &r att ett principbeslut
om metoden ska kunna fattas under Finlands
ordforandeskap.

Om det tredje meddelandet anser regeringen
att det tilltdnkta systemet for utvardering klart
forbattrar utvarderingen och uppfdljningen av
rittsliga och inrikes fragor i EU. Utvirderingen
skapar storre systematik i uppfoljningen av oli-
ka lagstiftningsinstrument, politiska initiativ
och projekt. Ett nirmare samarbete om utvirde-
ringen mellan radet, kommissionen och Europa-
parlamentet tillfor enligt regeringens mening ar-
betet det ritta slaget av mervirde, fordjupar in-
stitutionernas engagemang och frimjar gemen-
samma mal. Men kommissionens initiativ sak-
nar en operativ och strategisk fokusering pa sé-



kerhetsfragor. Regeringen vill redan hér lyfta
fram betydelsen av en Schengenutvirdering.
Dessutom bor Overraskningsinspektioner info-
ras i det nya utvirderingssystemet.
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Regeringens prelimindra stdndpunkt &r att den
tillstyrker en utveckling av EG-domstolens roll
utifran det fjirde meddelandet och forslagen i
kommissionens meddelande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet har begrinsat sin betraktelse ute-
slutande till det andra meddelandet och ndrmare
bestdmt till den punkt som giller utveckling av
beslutsforfarandet.

Den principiellt viktigaste punkten i kommis-
sionens andra meddelande kan sdgas vara kom-
missionens syn att medlemsstaterna och institu-
tionerna nu bor fa i gdng en diskussion om hur de
mdjligheter som erbjuds i artikel 42 1 EU-fordra-
get ska kunna anvidndas pa bidsta sitt. Artikeln
innehaller en s.k. 6vergéngsklausul. Enligt den
kan rddet med enhillighet pa initiativ av kom-
missionen eller en medlemsstat foresla att en at-
gird inom de omraden som avses i artikel 29 i
EU-fordraget — polissamarbete och straffrétts-
ligt samarbete — ska omfattas av avdelning IV i
EG-fordraget och samtidigt faststilla vilka om-
rostningsregler som ska gélla. Enligt artikeln re-
kommenderar radet medlemsstaterna att anta ett
sadant beslut i enlighet med sina respektive kon-
stitutionella bestimmelser.

Enligt kommissionen dr den verkliga forde-
len med att tillimpa 6vergangsklausulenatt den
medger tilldmpning av gemenskapsmetoden pé
fradgor inom den nuvarande tredje pelaren, och
det ger i sin tur flera fordelar. Den tillater bl.a.
en bredare anviandning av lagstiftningsinstru-
menten 1 gemenskapsfordraget, genom medbe-
slutandeforfarandet involverar europaparlamen-
tarikerna EU-medborgarna 1 beslutsprocessen
och enligt kommissionen bidrar beslut med kva-
lificerad majoritet till hogkvalitativa resultat.

Enligt uppgift till utskottet hérsammar ordfo-
randelandet Finland uppmaningen fran Europe-
iska radet i juni att i ndra samrdd med kommissi-
onen utreda vilka mdjligheter de géllande for-
dragen ger att forbidttra beslutsfattandet och
verksamheten pad omrédet med frihet, sédkerhet

och réttvisa. Darfor kommer Finland i det inoffi-
ciella rddet for rattsliga och inrikes frdgor i Tam-
merfors att ldgga fram ett diskussionsunderlag
som utgar fran att innehdllet i tredje pelaren med
stod av artikel 42 ovan fors dver till gemenska-
pens befogenhet. Men sin slutliga staindpunkt till
overgéngsklausulen formulerar regringen forst
utifran diskussionen i det inofficiella radet.

Om innehéllet i den tredje pelaren i sin helhet
fors over till gemenskapens befogenhet betyder
det att dvergangsklausulen utnyttjas till det yt-
tersta. Overforingen r forknippad med ménga
svéra gransdragningsproblem. I sjdlva klausulen
krdvs inte nagon total befogenhetsdverforing.
Den medger t.ex. ocksd overforing pé vissa om-
rdden och olika slag av begrénsningar i sak i
samband med partiella dverforingar.

Lagutskottet har tidigare i olika sammanhang
haft vissa forbehall mot dndringar i befogenhe-
terna inte minst pd omradet materiell straffrétt.
Det uttalade bl.a. foljande i sitt utldtande (LaUU
25/2002 rd — E 130/2002 rd) med anledning av
statsradets utredning om slutrapporterna fran
konventets arbetsgrupp X och IX som varit med
om att bereda unionens konstitutionella fordrag:

"Inte minst inom den materiella straffrét-
ten bor det anvdndas forfattningar som
medger tillrackligt stor rorelsefrihet for
den nationella kriminalpolitiken och be-
varande av de grundldggande principerna
for de nationella straffrittsliga systemen.
Av denna orsak accepterar utskottet inte
forordningar inom straffrétten.

Utskottet stéller sig negativt till en omfat-
tande samordning av t.ex. straffskalor och
principer for straffutmitning samt till
straff som inte gar ihop med vért finldnd-
ska pafoljdssystem."
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I sitt utlatande (LaUU 5/2006 rd — SRR 6/2005
rd) om fordraget om en konstitution for Europa
hianvisade utskottet till sitt tidigare utlatande.
Utskottet ville dé att regeringen i1 framtiden ser
till att straffréttsliga forfattningar medger till-
rackligt stor rorelsefrihet for den nationella kri-
minalpolitiken och att vi far behélla de grundléag-
gande principerna for vart nationella straffrétts-
liga system. Aven om forhandlingsresultatet pa
straffrattens omrade inte i alla delar svarade mot
Finlands mél ansag utskottet att bestimmelserna
om omradet med frihet, sikerhet och rattvisa i
det konstitutionella fordraget i det stora hela
kunde accepteras. Utrikesutskottet omfattade
beddmningen i sitt betdnkande (se UtUB 2/2006
rd).

I sin bedomning av forhandlingsresultatet be-
triffande det konstitutionella fordraget féste sig
utskottet sérskilt vid mojligheten att dra 1 den
s.k. nddbromsen. Mekanismen innebér att en
medlemsstat som anser att en europeisk ramlag
som den fatt for behandling inverkar pa grunder-
na for statens straffrittsliga system kan begira
att saken hanskjuts till Europeiska radet. I sé fall
avbryts lagstiftingsforfarandet. Harefter ska Eu-
ropeiska rddet inom utsatt tid antingen sénda for-
slaget tillbaka till rddet eller begéra att kommis-
sionen eller den grupp av medlemsstater som ta-
git upp forslaget till ramlag kommer med ett nytt
forslag. Utskottet féster sig dessutom vid att mi-
nimiregler for definitionen av brott och pafol;-
der enligt det konstitutionella fordraget bara kan
utfirdas genom europeiska ramlagar motsvaran-
de de nuvarande direktiven, alltsé inte alls euro-

peiska lagar som motsvarar de nuvarande for-
ordningarna. Anvéndningen av Overgangsklau-
sulen atminstone i dess utvidgade form ir inte
forknippad med nagra sérskilda begransningar
som vérnar det nationella beslutsfattandet eller
de grundldggande principerna for det nationella
straffréttsliga systemet.

Lagutskottet hanvisar till det som sagts ovan
och till sina tidigare stindpunkter och menar att
det utifran det vi vet nu inte &r en bra 16sning att
hela innehéllet i tredje pelaren fors over till ge-
menskapens befogenhet. I linje med sitt stall-
ningstagande till det konstitutionella fordraget
understryker utskottet att Finland bor formulera
sin stdndpunkt till 6vergdngsbestimmelsen pa
ett sadant sitt att vi inte minst inom straffritten
kan bibehalla en tillrickligt stor nationell rorel-
sefrihet och att vi inte i ndgon del urholkar res-
pekten for de grundlaggande principerna for vart
straffrittsliga system.

Utlitande
Lagutskottet anfor

att det ser positivt pd regeringens ambi-
tioner att utreda hur beslutsférfarandet
i rdttsliga och inrikes fragor kan géras
effektivare och

att det forutsdtter att dess tidigare
standpunkter till en éverforing av befo-
genheten i rdttsliga fragor inte minst
ndr det gdller den materiella straffriit-
ten beaktas pa behorigt sdtt ndr Fin-
land formulerar sin standpunkt till an-
vdndningen av overgangsklausulen.
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Helsingfors den 15 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Lyly Rajala /saml

vordf. Susanna Rahkonen /sd Tero Ronni /sd

medl. Esko Ahonen /cent Petri Salo /saml
Leena Harkimo /saml Minna Sirnd /vanst
Lasse Hautala /cent Juhani Sj6blom /saml
Tatja Karvonen /cent Timo Soini /saf
Petri Neittaanmaki /cent Astrid Thors /sv.

Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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AVVIKANDE MENING

Kommissionens meddelande ér ater ett steg mot
en Overforing av den nationella behorigheten till
Europeiska unionen. Den hir utvecklingen nag-
gar var nationella suverénitet i kanterna ytterli-

Helsingfors den 15 september 2006

Timo Soini /saf

gare och betyder ddrmed att Finlands folk far sin
suverdna bestimmanderatt kringskursen, vilket
jag inte kan acceptera.
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