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Lagutskottet

Redogorelse om forindringarna i den séikerhetspolitiska miljon

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Redogorelse om forindringarna i den sikerhetspolitiska miljon (SRR 1/2022 rd): Arendet har re-
mitterats till lagutskottet for utldtande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassadrad Elina Lemmetty, utrikesministeriet

- avdelningschef Ari-Pekka Koivisto, justitieministeriet

- kanslichef Kirsi Pimié, inrikesministeriet

- polisoverinspektdr Sami Nevalainen, inrikesministeriet

- direktor Pasi Kumpula, Domstolsverket

- specialsakkunnig Hanna Nieminen-Finne, Domstolsverket
- statsdklagare Sampsa Hakala, Aklagarmyndigheten

- direktor Marjo Kurki, S6dra Finlands rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt
- utvecklingsdirektor Riitta Kari, Brottspafoljdsmyndigheten
- riksfogde Juhani Toukola, Utsokningsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- hogsta domstolen

- hogsta forvaltningsdomstolen
- Rattsregistercentralen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt
Finlands och Europas sidkerhetspolitiska omgivning har fordndrats radikalt efter Rysslands an-

grepp mot Ukraina. [ statsrddets redogdrelse bedoms fordndringarna i den utrikes- och sékerhets-
politiska omvirlden till f6ljd av invasionen och dess konsekvenser for Finland samt Finlands
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overgripande beredskap med tanke pa ekonomin, resiliensen, forsorjningsberedskapen, den inre
sdkerheten, cybersékerheten, hybridpaverkan och den kritiska infrastrukturen.

Lagutskottet anser att redogorelsen behdvs och dr aktuell. Utskottet bedomer redogdrelsen ut-
ifrén sitt ansvarsomrade med fokus pa betydelsen av rittsstaten och tryggande av den samt kon-
sekvenserna av fordndringarna i omvérlden inom justitieministeriets forvaltningsomrade.

Rdttsstaten och tryggande av den

Tyngdpunkterna i redogorelsen ligger pé utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska aspekter, men
redogorelsen tar ocksd upp samhillets resiliens och vikten av den inre sdkerheten. Det framgar
dock inte tydligt vilken betydelse réttsstaten och tryggandet av den har for den vergripande sé-
kerheten.

Lagutskottet konstaterar att domstolarna och andra aktdrer inom réttsvarden, sdsom aklagarna,
Brottspafoljdsmyndigheten, Utsokningsverket och réttshjdlpen, skdter rattsstatens karnuppgif-
ter. Oberoende och funktionsdugliga domstolar ger réttsskydd och tryggar lagenligheten i myn-
digheternas verksamhet samt de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttighe-
terna ocksa under exceptionella tider. En fungerande rittsstat och fortroendet for domstolarnas
och myndigheternas verksamhet samt for tillgodoseendet av réttigheter och ansvar dkar befolk-
ningens resiliens och &r betydande for den inre sékerheten. De bidrar ocksa till att ddmpa de pa-
verkansstrivanden som behandlas i redogérelsen.

Utskottet betonar vikten av att trygga réttsstatsprincipen, de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna samt réttsvardsaktdrernas funktionsforméga i den fordndrade om-
vérlden. Réttsstaten och réttssystemet maste fungera under alla férhallanden.

Hybridhot och brottslighet

Lagutskottet anser det vara viktigt att Finland bereder sig pa att bli foremal for exceptionella, om-
fattande och mangfasetterade metoder for hybridpaverkan bade pa kort och pa lang sikt. I redo-
gorelsen ndmns som exempel hotet om instrumentaliseringen av migrationen sd att stora grupper
asylsdkande provoceras att komma till Finlands grinser. Man maste forbereda sig pa identifiera-
de hot och méta dem effektivt.

Det fordndrade sdkerhetsldget vintas pa olika sitt 6ka antalet brott som ska utredas. Exempelvis
méanga former av hybridpaverkan kan bedomas i straffrittsligt hinseende. Overbelastningsattack-
er handlar om straffbart stérande av datatrafik. Allvarligare former av cyberattacker dr datain-
trang och omfattande dataskadegorelse. Informationspaverkan pa nétet kan i sin tur vara forenad
med till exempel smédelse och hot. Krédnkningarna av luftrummet & sin sida ar riksgriansbrott.
Ocksa hotet om olaglig vapenhandel berdknas oka.

Miljontals ménniskor har flytt frén Ukraina till f6ljd av Rysslands angrepp. Det berdknas att tio-
tusentals av dem kommer till Finland. Civila som flytt undan kriget, sérskilt kvinnor och barn, be-
finner sig i en sérbar stéllning och pa grund av omsténdigheterna 4r de utsatta for ménniskohan-
del samt arbetsrelaterat och sexuellt utnyttjande. Tillsammans med flyttningsrorelsen kan det
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ockséd komma kriminella och organiserade kriminella sammanslutningar som utnyttjar situatio-
nen i Ukraina. Man bor bereda sig pa att forebygga, bekdmpa och utreda ovanndmnda brott och
fenomen.

Utover beredskapen betonar utskottet vikten av att straffansvaret realiseras, eftersom medborgar-
nas fortroende for att brotten leder till ett sddant straff som avses i lagen &r en central faktor som
skapar sdkerhet och trygghetskénsla. Det visentliga dr att sorja for ett effektivt myndighetssam-
arbete samt tillrdckliga och proportionerliga resurser och andra verksamhetsforutséttningar for
alla aktorer i straffprocesskedjan, det vill sidga forundersokningsmyndigheterna, aklagarna och
domstolarna samt for verkstélligheten av straff och for réttshjélpen.

Krigsforbrytelser

Under angreppet har de ryska trupperna gjort sig skyldiga till allvarliga krankningar av interna-
tionell humanitéir ritt i Ukraina som ocksé ér forenade med straffrittsligt ansvar. Ukrainas egna
atgirder &r av central betydelse, men landet kommer inte ensamt att klara av att utreda och lagfo-
ra alla krigsforbrytelser som begétts pa dess territorium. Det internationella samfundet stdder och
deltar i utredningen av dem. For niarvarande deltar Finland i det internationella samarbetet for att
stddja Ukraina i forsta hand inom ramen for EU:s straffrittsliga samarbete, det vill sdga Eurojusts
verksamhet. Brottsutredningarna har inletts i ett tidigt skede, vilket i visentlig grad underléttar in-
samlingen av bevis.

Internationella brottmélsdomstolen (ICC) har inlett en utredning av pastadda krigsforbrytelser
och brott mot ménskligheten i Ukraina. Enligt utredning till utskottet 4r det uppenbart att ett stort
antal misstinkta brott och personer kommer att bli foremél for utredningen. ICC:s resurser ar
dock tdmligen begriansade och ICC kommer darfor antagligen att koncentrera sig sarskilt pa den
militdra ledningens agerande. Utskottet anser det vara viktigt att Finland stdder internationella ak-
torers arbete for att 16sa konflikter och utreda krigsforbrytelser.

Internationella brott som begatts i Ukraina kan med stéd av universalprincipen ocksa behandlas i
nationella domstolar, och enligt utredning har nationella brottsutredningar inletts i flera EU-med-
lemsstater och andra stater. Aven i Finland kan sédana brott bli féremal for utredning och behand-
ling, men deras antal beddms inte vara stort. Lagutskottet noterar att utredning och behandling av
krigsforbrytelser enligt tidigare erfarenheter &r sérskilt krdvande och tar avsevért mycket tid och
resurser. Situationen bor darfor foljas aktivt.

Mottagande av personer som flyr fran Ukraina

Hur mottagandet av flyktingar frdn Ukraina péverkar forvaltningsdomstolarnas verksamhet ér en-
ligt uppgift fortfarande oklart. Enligt erhallen utredning &r det dock inte att vénta att Migrations-
verkets beslut i drenden som géller ukrainska invandrare skulle leda till en betydande anhopning
av drenden.

Den som flyr kriget i Ukraina kan beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av tillfalligt skydd for
hogst ett ar at gdngen. Negativa beslut om dem kan 6verklagas men det &r svart att forutse méang-
den besvir. Senare kan det ocksé fattas asylbeslut som géller ukrainare, men enligt uppgift ér ock-
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sa deras antal svart att forutse. Bland de ukrainare som anlénder till Finland berdknas efterfragan
pa réttsskyddstjénster, sdsom behovet av réttshjilp, dock oka.

Utskottet betonar ocksé vikten av att sorja for rittigheterna for barn som kommer ensamma till
Finland och vikten av att skydda dem. Barn som anlénder utan vardnadshavare &r sérskilt utsatta
och sésom det konstateras ovan dven utsatta for risker som bland annat ménniskohandel och ut-
nyttjande.

Sanktioner

EU:s sanktioner mot Ryssland har konsekvenser ocksé for justitieministeriets férvaltningsomra-
de i Finland. Frysning av egendom som tillhor personer som &r foremal for sanktioner sker pé an-
sOkan av utrikesministeriet och pa atgird av Utsokningsverket. Vid Utsdkningsverket har dren-
dena koncentrerats till verksamhetsenheten for specialverkstéllighet, dér de enligt uppgift syssel-
sétter personalen avsevirt, eftersom de fall som utreds ar besvérliga. En tredjedel av personalen
vid verksamhetsenheten for specialverkstéllighet har redan flyttats till att utreda sanktionséren-
den. Det 6kade arbete som sanktionerna medfor kraver extra resurser for Utsokningsverket, och
man maste se till att resurserna récker till.

Cybersdkerhet och beredskap for undantagsforhdllanden

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade baserar sig myndigheternas och domstolarnas verk-
samhet numera i stor utstrickning pé digitala verktyg och forbindelser. I den férdndrade omvirl-
den framhéver detta vikten av att sorja for informations- och cybersékerheten.

Man bor ocksa 1 6vrigt forbereda sig pa fordndringar i sékerhetsldget for att sékerstilla verksam-
heten. Det finns skil att uppdatera olika beredskapsplaner och ordna behovlig utbildning. Det
finns ocksa skl att fundera pa lokalfrdgor. Utskottet betonar ocksa vikten av justitieministeriets
samordning och myndighetssamarbetet for beredskapen inom forvaltningsomradet.

Ekonomiska konsekvenser

Forandringarna i omvérlden péverkar behovet av resurser inom justitieministeriets forvaltnings-
omréade och man maste se till att resurserna récker till. Till den del de kan forutses har de beaktats i
planen for de offentliga finanserna 2022—2023 (SRR 2/2022 rd). Utskottet gér ndrmare in pa fra-
gan 1 sitt utlatande om planen.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 10.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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