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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 16/2010 rd

Den nationella méinniskohandelsrapportorens

rapport 2010
Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet
INLEDNING
Remiss - lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieminis-

Riksdagen remitterade den 24 juni 2010 den na-
tionella ménniskohandelsrapportdrens rapport
2010 (B 17/2010 rd) till arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att lagutskottet ska ldmna utlatande i
arendet till arbetslivs- och jimstélldhetsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minoritetsombudsman Eva Biaudet

- overinspektor Venla Roth, minoritetsombuds-
mannens byra

teriet

- tingsdomare Jaana Helander,
tingsrétt

- statsdklagare Mika Illman, Rikséklagardmbe-
tet

- kriminalkommissarie Jouko Ikonen, Central-
kriminalpolisen

- generalsekreterare Kristiina Kouros, Férbun-
det for méanskliga rattigheter

- professor Raimo Lahti.

Helsingfors

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av
inrikesministeriets

— migrationsavdelning

— polisavdelning

— gransbevakningsavdelning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Maénniskohandel handlar om olika former av ut-
nyttjande, som sexuell exploatering och tvangs-
arbete, och har ofta kopplingar till organiserad
brottslighet. Ménniskohandel &r ett grovt brott
mot och en flagrant krinkning av de ménskliga
rattigheterna. Lagutskottet anser att det &r vik-
tigt att arbeta mot manniskohandel och att det
kréver ett brett samarbete bade nationellt och in-
ternationellt.

B 17/2010 rd

Den nationella ménniskohandelsrapportorens
berittelse dr den forsta rapporten om méannisko-
handel ndgonsin som ldmnats till riksdagen. Den
tar upp tre delomraden av arbetet mot mannisko-
handel: 1) systemet for att hjédlpa offer fér mén-
niskohandel, 2) procedurer i anknytning till off-
rens vistelse i landet och utvisning och 3) straff-
processen och tillimpningen och tolkningen av
bestimmelser om ménniskohandel. Lagutskot-
tet koncentrerar sig i enlighet med sitt ansvars-
omréade pa det sistndmna delomradet.

Rapporten ar fortjanstfull och bygger pa ett
omfattande material. For avsnittet om den straff-
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rattsliga processen har man till exempel samlat
och analyserat alla betydelsefulla mal som tagits
upp i domstol 2004—2009 och forundersok-
ningsmaterialet till dem. Dessutom har bland an-
nat de viktigaste myndigheterna och frivilligor-
ganisationerna intervjuats. Den sjdlvstindiga
och oberoende myndighetens heltdckande lages-
rapport ar ett nyttigt verktyg for att utveckla ar-
betet mot minniskohandel.

Rapportens infallsvinkel ar starkt offercentre-
rat. Syftet ar att klarldgga hur deras réttigheter
tillgodoses i Finland som fallit offer fér mén-
niskohandel och vilka hinder deras rattigheter
eventuellt stoter pa. Infallsvinkeln dr motiverad
med tanke pa de ménskliga fri- och rittigheter-
na, men lagutskottet pAminner att ockséd andra
synvinklar och mal behdver védgas in i arbetet
mot midnniskohandel, som vad som kan goras for
att forebygga méanniskohandel och lagfora de
skyldiga.

Straffprocessen och tillimpningen och tolk-
ningen av rekvisitet for mdanniskohandel

Finland har pa kort tid antagit ett stort antal le-
gislativa och andra &tgérder som avser att fore-
bygga minniskohandel och hjilpa offren. Men
enligt rapporten finns det mycket kvar att gora.
Den nationella manniskohandelsrapportdren an-
ser att den storsta utmaningen i arbetet mot mén-
niskohandel ar att kunna identifiera offren. Lag-
utskottet omfattar rapportens syn pa att det spe-
lar en avgorande roll for offren for mannisko-
handel att de identifieras korrekt. Om man inte
kan identifiera dem, gar det inte heller att tillgo-
dose deras lagliga ritt till hjalp och skydd. Det ar
viktigt att kunna identifiera offren ocksa for att
de som gjort sig skyldiga till midnniskohandel
ska kunna lagforas. Att det straffrittsliga ansva-
ret fullf6ljs spelar en roll for offret ocksa darfor
att det hjédlper att tillgodose offrets rittigheter
och forebygger att ndgon faller offer pa nytt.
Den springande punkten for att kunna identi-
fiera manniskohandel dr hur den definierats i
lagstiftning. Definitionen pd ménniskohandel i
strafflagen grundar sig péd internationella och
unionsrittsliga forpliktelser som binder Finland
(25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen). Det &r som det

ska, for manniskohandel involverar ofta interna-
tionell brottslighet som for att kunna bekdmpas
kriver grinsoverskridande samarbete och dér-
med ocksa en enhetlig internationell definition.

Straffbestimmelserna om méanniskohandel
har varit i kraft forst fran och med 2004. Det ar
saledes for tidigt att dra nagra langtgéende slut-
satser om hur de fungerar. Rapporten visar 4nda
att mycket f4 manniskohandelsmal tagits upp i
domstol 2004—2009, medan domstolarna tagit
upp langt fler fall av nirstdende brott, som kopp-
leri och ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet. Redan nédr det var aktuellt att lagstifta om
straff for manniskohandel var man medveten om
att lagstiftningen i1 vissa delar Overlappar be-
stimmelserna om koppleribrott, inte minst nir
syftet med ett mdnniskohandelsbrott dr sexuellt
utnyttjande. Det dr fullt mdjligt att dverlapp-
ningen i straffbestimmelser baddar for praktis-
ka tolknings- och tillimpningssvarigheter. Dér-
for dr det bra att se pd om lagstiftningen kan go-
ras tydligare, till exempel genom justering av
brottsrekvisitet for koppleri.

For att undvika oklarhet konstaterar utskottet
dessutom att det spelar en viss roll for det straff-
rattsliga ansvaret att rekvisitet i straffbestdm-
melsen om ménniskohandel uppfylls. For identi-
fiering av ett offer for ménniskohandel krivs det
ddremot inte bevis pa att det straffrittsliga rekvi-
sitet ar uppfyllt; det ricker med misstanke om att
ndgon fallit offer for ménniskohandel for att fa
skydd och hjélp.

Rapporten pekar ocksé pé att ett koppleribrott
i dagens ldge inte anses ha en malsdgande. Den
nationella ménniskohandelsrapportdren anser att
inte minst offret for grovt koppleri bér medges
mélsdgandestatus 1 forundersokningen och
straffprocessen.

Lagutskottet noterar att det i Finland inte f6-
reskrivs 1 friga om ndgot som helst brott vem
som &r eller vilken status en person ska ha for att
vara mélsdgande ndr det géller ett brott. I juridi-
ken och 1 rittspraxis anses den vara mélsidgande
som véllats skada genom brottet och som utdver
rétt att yrka pa straff alltsd ocksé har rétt att kré-
va att den skyldiga forpliktas att betala skade-
stdnd. Offret for ett koppleribrott kan emellertid



ha malsdgandestatus redan utifran den géllande
lagen, till exempel om det handlar om pétryck-
ning (20 kap. 9 § 1 mom. 5 punkten) eller att till-
foga kroppsskada eller sjukdom, forsatta i livs-
hotande ldge eller utsitta for lidande (9a §
1 mom. 3 punkten). Malsdgandestatus kan ock-
sd uppkomma genom att girningsmannen i sam-
band med koppleri gor sig skyldig till nadgot an-
nat brott dar kopplerioffret ar méalsdgande. Vill-
koret for malsdgandestatus uppfylls déremot
svarligen for andra gérningsformer av koppleri.
Att den som utsitts for koppleribrott medges
maélsidgandestatus forbattrar denna persons still-
ning i straffprocessen. Dérfor ser lagutskottet
gérna att man klarlagger frdgan om var den som
utsatts for koppleri befinner sig i straffproces-
sen och om det behdvs dndringar 1 lagstiftning-
en.
Om brottsrekvisitet for koppleri uppfylls be-
friar offrets samtycke &dnda inte gdrningsmannen
fran ansvar. Men det har inte lagstiftats om vil-
ken juridisk roll offrets samtycke spelar i straff-
bestdimmelserna om vare sig manniskohandel el-
ler andra brott. Nir man bedomer behovet av
tydligare lagstiftning maste man ocksé se pa de
juridiska fradgor som hinger samman med off-
rets samtycke.

Vid identifieringen av ménniskohandel och
offer for ménniskohandel spelar inte bara lag-
stiftningen utan ocksé andra faktorer, typ prak-
tiska utmaningar, in. Som rapporten framhaller
ar brottsligheten kring ménniskohandel ofta
dold, dvs. forovare och offer gommer sig for
myndigheterna. Offrets mdjligheter och intresse
for att tala om vad som hént for myndigheterna
péverkas ocksé av att offret i manga fall fruktar
hdmndatgérder och dven annars betraktar myn-
digheterna med misstro. Det betyder praktiska
utmaningar for undersdkningen och réittegangen
att minniskohandelsbrott och nidra relaterade
brott ofta involverar mycket rorliga personer av
utlandsk harkomst.

For att utredningen av ménniskohandelsbrott
och rittegangen ska kunna genomforas med
framgéng dr det mycket viktigt att offret person-
ligen dr nérvarande och skyddas, framhaller lag-
utskottet. Lagstiftningen medger redan nu flera
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metoder att skydda malsédgande och vittnen i
brottmal och d& maste de 1 forekommande fall
ocksd utnyttjas sd brett och systematiskt som
mojligt. Offrets rdtt till juridisk rddgivning och
rattshjdlp ska ocksa tillgodoses.

Det behdvs ett néra samarbete mellan forun-
dersokningsmyndigheterna och dklagaren for att
utreda ménniskohandelsbrott och fullfélja det
straffrittsliga ansvaret. Aklagarens medverkan
vid undersdkningen spelar en central roll for att
det ska bli klart vilket brott det ror sig om och
hur det bér undersokas. Aklagarens atal anger
ocksd grinserna for domstolens bedomning av
saken.

Rapporten rekommenderar nyckeldklagare
vid ménniskohandelsbrott. Utskottet anser att
specialiseringen bland &klagare redan stér pa en
adekvat nivd eftersom atal fér mdnniskohandels-
brott i praktiken handhas av nyckelaklagare som
har specialiserat sig pd narkotikabrott och orga-
niserad brottslighet eller framfor allt pa brott
mot personer — i forsta hand kvinnor och barn.
Det ar helt motiverat, for manniskohandeln ar i
ménga fall organiserad brottslighet och offren
ofta kvinnor och barn.

Kampen mot ménniskohandel forutsétter att
savdl forundersokningsmyndigheter, &klagare
och domare som andra aktorer far fortgdende ut-
bildning och information om ménniskohandel.
Utbildningen bor ta fasta pd de fragor som den
nationella ménniskohandelsrapportdren tar upp i
sin rapport.

Slutligen féster sig utskottet vid att Finland
redan 2005 har undertecknat Europaradets kon-
vention om dtgidrder mot ménniskohandel, som
avser att stirka skyddet av offer for ménnisko-
handel och frimja identifieringen av offer. Det
nationella genomfdrandet av konventionen &r
under beredning. Utskottet paskyndar att ratifi-
ceringsprocessen slutfors.

Utlatande
Utskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 16 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Ilkka Kantola /sd

Krista Kiuru /sd

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Outi Mikeld /saml

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Kari Uotila /vénst

Mirja Vehkaperd /cent.
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