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REDOGORELSEN OCH E-SKRIVELSERNA

Statsrddets redogirelse for EU-politiken
2013 (SRR 6/2013 rd)

Redogorelsen tar upp fordelarna och problemen
med den europeiska integrationen och presente-
rar de grundldggande strategierna for Finlands
EU-politik och de priméra utvecklingsmaélen i
unionens verksambhet.

SRR 6/2013 rd
E 113/2013 rd
E 119/2013 rd

Fragor som hor till lagutskottets ansvarsomra-
de behandlas foretrddesvis 1 avsnittet "Frihet, sa-
kerhet och rattvisa" dir sarskild vikt 1aggs vid ett
omsesidigt erkdnnande av rittsliga beslut och
domar och ett stirkt samarbete inom brottsbe-
kdmpning. Redogodrelsen beskriver ocksa hur
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EU-politiken bereds i Finland och hur vi paver-
kar och driver vara intressen i EU.

Statsrdadets utredning med anledning av en
diskussion i radet om utveckling av omrddet
for rittsliga och inrikes frdagor efter 2014 (E
119/2013 rd)

Stockholmsprogrammet for rattsliga och inrikes
fragor (2010—2014) I6per ut i december 2014.
Europeiska radet kommer i juni 2014 att i enlig-
het med artikel 68 1 EUF-fordraget diskutera
strategiska riktlinjer for lagstiftningsprogram-
met och den operativa programplaneringen pa
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa. Tam-
merfors-, Haag- och Stockholmsprogrammen
har successivt 1 15 ars tid erbjudit en samman-
héllen ram for utveckling pa omradet med fri-
het, sdkerhet och rittvisa i EU.

Enligt statsradets utredning kommer det dven
efter 2014 att behdvas en langsiktig strategi som
pa ett balanserat och konsekvent sétt tar hinsyn
till de olika delomrddena och sikerstéller en
uppfo6ljning och fortlopande bedomning av det
omfattande arbete som gjorts under 2000-talet.
Integrationen kommer fortsatt att vila pd de tre
grundvalarna ménskliga rattigheter, demokratis-
ka institutioner och réttsstatsprincipen.

Statsrddets utredning med anledning av ut-
virdering av EU-lagstiftning och lagstift-
ningsforslag med tanke pd Finland
(E 113/2013 rd)

Statsradet har med tanke pa en aktuell debatt
lamnat riksdagen en utredning om Finlands hall-
ning till EU-lagstiftning och lagstiftningsfor-
slag. Enligt utredningen synas EU-lagstiftning-
en i alla faser av lagstiftningsprocessen saval i
EU-institutionerna som nationellt. Subsidiari-
tetsprincipen innebér att unionen far vidta atgér-
der inom omréden utanfor dess exklusiva beho-
righet bara nér syftet med éatgirderna kan upp-
nas bittre pa unionsniva dn pa nationell niva.
Proportionalitetsprincipen i sin tur innebér att
unionens atgédrder till innehall och form inte far
gd utdver vad som dr ndodvandigt for att nd ma-
len i fordragen.

I Finland tittar man i varje enskilt fall genom
hela lagstiftningsprocessen pa om EU-lagstift-
ningen behdvs och dr godtagbar. Ofta sitts pa-
verkansinsatser in redan innan kommissionen
lamnat sitt lagstiftningsforslag. Nér forslaget se-
dan omsider foreligger analyserar Finland vilka
konsekvenser det kan tinkas fa nationellt och
forsoker fa sin rost hord nér forslaget behandlas i
radet och Europaparlamentet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet beslutade sambehandla statsradets re-
dogorelse for EU-politiken SRR 6/2013 rd och
statsrddets utredningar E 113/2013 rd och
E 119/2013 rd, eftersom utredningarna konkreti-
serar redogdrelsen sérskilt nédr det giller utskot-
tets ansvarsomrade. I synnerhet utredningen
med anledning av en diskussion i rddet om ut-
veckling av omradet for rittsliga och inrikes fra-
gor efter 2014 (E 119/2013 rd) kompletterar re-
dogorelsens kommentarer om réttsliga och inri-
kes fradgor. I utlatandet inriktar sig utskottet pa
frdgor inom sitt ansvarsomréde.

Utskottet menar att redogorelsen och utred-
ningarna principiellt sett 4r viktiga, och att Fin-

lands EU-politik inom lagutskottets ansvarsom-
rade behover laggas fast ocksé pa ldngre sikt.
Samarbetet inom réttsliga och inrikes fragor
har fatt ett starkare fotfdste i unionen efter att
EU:s kompetens breddades genom Lissabonfor-
draget. I det straffréttsliga samarbetet forsvann
pelarstrukturen och samarbetet inlemmades i
unionens rédttsram. Det hdr medforde bland an-
nat initiativrdtt for kommissionen, beslut med
kvalificerad majoritet i radet, stérkt roll f6r Eu-
ropaparlamentet och utvidgad behorighet for
EU-domstolen. Lissabonfordraget mdjliggdr un-
der vissa forutsittningar beslut med kvalificerad
majoritet dven i familjerdttsliga frigor. Utskot-
tet har 1 andra sammanhang betonat att en dver-
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géng till beslut med kvalificerad majoritet ar ac-
ceptabel bara av vigande skil och i klart preci-
serade situationer, eftersom den familjerdttsliga
lagstiftningen &r starkt bunden till medlemssta-
ternas egna virderingar och attityder i familje-
politiska fragor.

Nir det géllt samarbete och lagstiftning inom
straff- och civilrdtt har Finland fort en ritt sa eta-
blerad EU-politik i réttsliga och inrikes frigor.
Andringarna i EU:s grundférdrag undanrdjer en-
ligt utskottet inte det faktum att for att vara ba-
lanserad méste EU-politiken ta héinsyn till de na-
tionella sdrdragen sdrskilt i réttsliga och inrikes
fragor (se LaUU 6/2009 rd).

Omsesidigt erkinnande

Lagutskottet forenar sig om uppfattningen i re-
dogorelsen att reciprocitetsprincipens stillning
ocksa i framtiden bor betonas i EU-samarbetet i
rattsliga fragor. Samarbetet har &nda sedan
1990-talet byggt uttryckligen pa den principen.
Nir medlemsstaterna i storsta mojliga utstrack-
ning erkdnner varandras domar och beslut, gar
det snabbare och ldttare for medborgarna att
hévda sina réttigheter utan att medlemsstaternas
materiella bestimmelser behover forenhetligas.

Reciprocitetsprincipen forutsitter att med-
lemsstaterna har fortroende for varandras rattsli-
ga system. Darfor ar det viktigt att uppmérksam-
ma atgdrder som Okar detta fortroende, under-
stryker utskottet. Det handlar bland annat om be-
stimmelser om processuella minimiréttigheter
och bittre fingelseforhallanden. Dessutom okar
det fortroendet for EU och inom unionen om EU
i alla sammanhang ser till att de grundlaggande
och ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Utskottet skriver alldeles sérskilt under redo-
gorelsens och skrivelsernas uppfattning att 6m-
sesidigt erkdnnande ska ha hogre prioritet &n en
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning.
Dirigenom visar man respekt for skillnaderna i
medlemsstaternas réttssystem och traditioner
som kan vara betydande inte minst pa civil- och
straffréttens omrade.

E 119/2013 rd

EU-samarbete pa straffrittens omrade

Genom Lissabonfordraget skapades en sérskild
rattslig grund for materiell straffrétt, artikel 83 1
EU-fordraget. Utskottet anser att den artikeln
ska utgora rittslig grund varje gang EU lagstif-
tar om materiell straffratt.

En harmonisering av brottsrekvisit och pafolj-
der kan komma i fraga sérskilt ndr det handlar
om allvarliga granséverskridande brott. Enligt
utskottets mening dr en harmonisering av den
straffrittsliga lagstiftningen befogad i synnerhet
da den konkret bidrar till att 6ka risken for att
aka fast och till att brott blir uppklarade.

Utskottet anser i likhet med statsrddet att man
infor nésta flerariga program for réttsliga och in-
rikes fragor bor komma Overens om gemensam-
ma principer som styr EU:s politik pé straffrit-
tens omrade. EU-regler pé straffrittens omrade
bor antas bara om de dr nédvindiga med avseen-
de pa skyddsvérda intressen och nér inga andra
utvdgar aterstar. Straffnivderna bor faststéllas
med respekt for konsekvensen i medlemsstater-
nas straffsystem. P& den hdr punkten vill utskot-
tet lyfta fram den standpunkt det forfiktat sér-
skilt i utlatanden av nyare datum (se LaUU
7/2013 rd och LaUU 10/2013 rd), ndmligen att
det inte dr befogat med EU-bestdmmelser om
minimistraff.

Med tanke pa det praktiska EU-samarbetet pa
straffrattens omrade vill utskottet podngtera att
radet for rattsliga och inrikes fragor allmént ta-
get bor vara den som ldgger fast brottsrekvisit
och straffsanktioner dven ndr det géller straff-
rattsliga bestimmelser inom EU:s dvriga politik-
omraden.

I EU:s atgérder pa straffrittens omrade spelar
ocksa kriminalpolitik och forskningsrén en vik-
tig roll. Som utskottet tidigare framhallit (se
LaUU 6/2009 rd) ligger det vil i linje med Fin-
lands och de 6vriga nordiska ldndernas roll att
frimja de hér aspekterna pa unionsniva. De
nordiska ldndernas gemensamma vérdegrund
borde utnyttjas och sa aktivt som mojligt foras
fram pa EU-niva.
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Civilrittsligt EU-samarbetet

En forutsittning for grinsoverskridande handel
och kontraktsverksamhet &r bland annat att bor-
gendrerna utan svarigheter ska kunna driva in
skulder hos géldenérer som befinner sig i ett an-
nat land. EU har skapat en lang rad instrument
for rattegangsforfarande i1 tvistemal. Men til-
lampningen av dem skulle bli littare och allmén-
nare om de instrument som anvands vore foren-
liga med varandra och grunda sig pa likadana be-
slut om det praktiska arbetet. De EU-instrument
som reglerar rittegangsforfarandet i gransover-
skridande tvistemal behéver fortydligas och har-
moniseras. Utskottet anser att det behdvs en
sammantagen bedomning av hur funktionella
alla dessa instrument ar.

EU:s behorighet i den civila processen strack-
er sig enbart till grinsdverskridande fragor Ut-
skottet delar statsradets asikt att lagstiftningen
om medlemsstaternas nationella réttegangsfor-
faranden inte behdver harmoniseras utan att ton-
vikten bor ldggas pé ett samarbete utifran reci-
procitetsprincipen och pé att konsekvent forbatt-
ra de existerande civilréttsliga instrumenten.
Ocksa stodet fran det réttsliga ndtverket bor nyt-
tiggoras fullt ut.

Utskottet vill emellertid ocksd pépeka att
skillnaderna i rittssystemen exempelvis 1 gréns-
overskridande familjerdttsliga fragor kan leda
till osdkerhet och oférutsdgbarhet for medborg-
arna.

Grundliggande och minskliga rittigheter

All EU-lagstiftning bor framfor allt ta fasta pé
att réttstryggheten och ovriga grundliggande
rattigheter blir tillgodosedda och rittsstatsprin-
cipen f6ljs. De hér principerna bor respekteras
inte bara av unionen utan ocksa av varje enskild
medlemsstat. En bedomning av hur EU-reglerna
paverkar de grundliggande rittigheterna kunde
gérna vara ett led i konsekvensbeddomningen.

Genom Lissabonfordraget dlades EU att till-
trida Europakonventionen. Utskottet anser det
viktigt att tilltrddet sker sd snart som mojligt och
utan forbehall.

Ett flerarigt avtal efter Stockholmsprogram-
met (2010—2014)

Utskottet anser det befogat att EU fotsétter pa
den inslagna linjen och upprittar ett flerarigt
program for sin politik p4 omradet med frihet,
sakerhet och réttvisa. De flerariga programmen
har varit ett bra sitt att forbéttra samarbetet pa
omradet, eftersom de erbjudit mojlighet att prog-
nostisera, planera och gestalta helheten men
ocksa folja utfallet.

I fraga om programmets innehall hianvisar ut-
skottet till det ovan sagda med kompletteringen
att det nya programmet bor utga fran att Stock-
holmsprogrammet slutfors, att de beslut som fat-
tats inom ramen for programmet genomfors ef-
fektivt och att det gors en samlad bedomning av
om lagstiftningen &r effektiv och funktionell.

Inflytande pa EU-lagstiftningen

I och med att beredningen av EU-fragor sker i
nira samverkan mellan riksdag och statsrad har
de nuvarande arrangemangen inom lagutskot-
tets ansvarsomrade visat sig fungera bra.
Visionen om en béttre lagstiftning bor styra
EU:s lagstiftning men ocksd det nationella ge-
nomforandet av den, understryker utskottet. EU-
lagstiftningen bor ta fasta pd vidsentliga fragor
och pd riktigt vara behovlig och acceptabel.
Rittsakterna bor folja subsidiaritetsprincipen
och vara tydliga, fungerande och genomférbara.
Utskottet &r dven ense med statsrddet om att
maélet for Finlands EU-politik bor vara att spela
en mer aktiv och foregripande roll i EU. For att
péverkansinsatserna ska vara effektiva och sit-
tas in vid rétt tidpunkt dr det ocksé viktigt med
projektprioritering och adekvata resurser.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Redogorelsen tar upp fordelarna och problemen
med den europeiska integrationen och presente-
rar de grundldggande strategierna for Finlands
EU-politik och de priméra utvecklingsmélen i
unionens verksamhet. Den foregdende redogo-
relsen, alltsd den forsta under vart EU-medlem-
skap, kom for fyra ar sedan. Mangt och mycket
har fordndrats under aren som gatt. I och med
Lissabonfordraget, som trddde i kraft i decem-
ber 2009, har integrationen fordjupats och EU
fatt nya redskap till sitt forfogande.

Enligt redogdrelsen dr Finlands végval klart:
vi stoder en tétare integration av Europa, nir det
sker pd ett sitt som medlemsstaterna och med-
borgarna upplever som nddvéndigt, rittvist och
rattradigt. Av redogdrelsen framgar det att reger-
ingens ambitioner i allt vdsentligt sammanfaller
med Europeiska kommissionens, att EU succes-
sivt ska utvecklas till en forbundsstat. En sddan
utveckling kan vi sannfinléindare inte godkénna.

Niér man talar om att utveckla integrationen
bor man observera att de lands- och medborgar-
relaterade faktorer som regeringen raknar upp
som villkor for en djupare integration aldrig
kommer att realiseras. I anknytning till detta
problemkomplex flaggar redogorelsen med en
gemensam vérdegrund och réttsstatsprincipen
som plattform for den europeiska integrationen.

I den europeiska forestédllningen om en rétts-
stat ingar idén om lagen som ett uttryck for
folksuverédnitet och hos oss grundar sig stats-
skicket pd demokratiprincipen. Ambitionen om
en gemensam vérdegrund, réittsstatsprincip och
Overnationell demokrati kommer 1 sjélva verket
att endast vara forankrad i pompdsa skenmotive-
ringar. Till syvende och sist handlar det om att
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Arja Juvonen /saf
Kaj Turunen /saf

det krévs en viss kollektiv identitet med en etab-
lerad uppfattning om hur samexistensen ska ske
och organiseras och vad den ska sikta mot for att
denna Overnationella europeiska demokrati ska
bli verklighet.

Férska studier, sérskilt de som tar fasta pa
Eurobarometermétningar, lyfter fram den natio-
nella identitetens betydelse: medborgare som
starkt identifierar sig med sin egen medlemsstat
ar mer skeptiska till en fordjupad integration.
"Europeism" i réttsligt hinseende dr ndgot annat
an individens samhorighetskénsla med Euro-
peiska unionen, som &r det priméra. Den euro-
peiska identiteten bleknar ldtt i jamforelse med
identifieringen med det egna medlemslandet.
Demokratin fungerar inte lika bra i en union
grundad pa en skor samhorighetskédnsla som i
medlemsstaterna eller enheter under dem.

Det hir leder oundvikligen till att regeringens
EU-politiska strategi for att utveckla integratio-
nen krossar det fundament folksuveréniteten vi-
lar pa. Sett ur ett lagutskottsperspektiv, dér fo-
kus dr lagd pa den politiskt fairgade beredningen
av den allmdnna lagstiftningens slutfas, kan
stark kritik riktas mot regeringens EU-politik.
Statsradets redogorelse for EU-politiken 2013 ar
ett bindande dokument som trotsar var nationel-
la grundlag som varit férankrad i en historiskt
stark legalism typisk for var nationalstat och
som genom sin permanens stirkt vart oberoende
och var folksuverénitet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Avvikande mening 2

LaUU 16/2013 rd — SRR 6/2013 rd, E 113/2013 rd,

E 119/2013 rd

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Den forsta redogorelsen under vart EU-medlem-
skap som regeringen ldmnade 2009 bemotte lag-
utskottet med ett ganska tandlost utlatande som
strok Finlands EU-politik medhérs, och den lin-
jen forefaller utskottet vara inne pa ocksa denna
gang. I den fortgdende processen smyger sig in-
tegrationen in pa alla politikomrdden, borrar sig
allt djupare in dven i rdttsliga och inrikes fragor.
Enligt redogorelsen kridver den fortgdende pro-
cessen dven att grundférdragen ses dver och dnd-
ras. Forandring 2011 motsétter sig pa det skar-
paste och inom alla sektorer att man péd det hér
viljer bakvéigen for att skapa en solklar for-
bundsstat.

Fordndring 2011 anser att det nationella lag-
stiftningsarbete riksdagen utfor alltfor mycket
dikteras av EU. Var lagstiftning kalibreras néra-
pa alltid efter EU-direktiv och detaljerna blir
ibland rent 19jevickande. Utskotten far létt age-
ra gummistdmpel.

Den hér avvikande meningen géller frigor
inom lagutskottets ansvarsomrade.

Integrationen bygger pa en bindande, gemen-
sam vdrdegrund. Till de fundamentala elemen-
ten hor ocksa rittsstatsprincipen och inte minst
rattvisa och jamlikhet infor lagen. Det interna-
tionella samarbetet behdver absolut stirkas for
att domstolarna ska bli s& samstimmiga som
mojligt i sina domar. I och for sig ar det ett fint
mal att genom harmonisering skapa ett balanse-
rat sammanhéllet réttssystem 1 ett pluralistiskt
Europa, som bygger pa visterlandsk frihet och
ett vasterlindskt ménniskobegrepp, men som
bade statsradet och lagutskottet framhéller &r det
trots allt viktigare att betona principen om dmse-
sidigt erkidnnande. For att nd det mélet behdvs
inga nya steg mot en forbundsstat. Detsamma
géller kampen mot organiserad brottslighet. Det
racker med att vi intensifierar samarbetet, filar
pa de straffréttsliga precisionsinstrumenten och
ser till att informationen 16per smidigt mellan
medlemsstaterna.

Sérskild uppmirksamhet maste 4gnas de
enorma migrationsstrommarna fran linder dir

visterlandets ménskliga réttigheter dr ett oként
begrepp. Domstolarna far i sin generositet inte
tolerera uppenbara kridnkningar av de méanskliga
rattigheterna eller inta en kulturrelativistisk hall-
ning och forhélla sig till dem med storre for-
staelse eller overseende &n normalt. En omfat-
tande yttrandefrihet och frihet att i olika former
framstédlla kritik, dven skarp sddan, utgdr ett vé-
sentligt element 1 de vésterlindska friheterna.
Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna
har de facto uppmanat dven Finland att se dver
sina lagar 1 en mer yttrandefrihetsvédnlig anda.
Men risken finns att yttrandefriheten stryps i vis-
sa sammanhang. Exempelvis den massiva isla-
miska migrationen har satt press pa vérlden att
kriminalisera kritiken av religionen. Pa den hér
punkten méste Europa kategoriskt och kraftigt
forsvara sina ena vérderingar och den véster-
landska yttrandefriheten. Det hér skulle lag-
utskottet 1 sitt utldtande ha podngterat med stor-
re emfas och med angivande av praktiska exem-
pel.

Det finns allvarliga problem med en euro-
peisk dklagarmyndighet. A ena sidan #r det bra
med en samlad expertis som garant for likabe-
handling, men risken finns som sagt att ocksa
maktmissbruket koncentreras till f6ljd av makt-
koncentrationen. S& har redan skett i Finland dér
yttrandefrihetsfrdgorna &r koncentrerade till
Rikséklagardmbetet och dér till endast négra fa.
Det betyder att det i praktiken &r tva personer
som for hela landets del tolkar var granserna for
yttrandefrihet gar. Risken finns att rittsvisendet
utnyttjas for polisidra &ndamal och dven att den
politiska yttrandefriheten stryps. Dessvérre har
sadant redan férekommit hos oss. Faran finns att
medborgarna forlorar respekten for réttsvésen-
det om praxis dr oforenlig med allméin rittsupp-
fattning.

Enligt Forandring 2011 maéste Finlands rela-
tion till EU mitas och ldggas fast pd nytt med di-
rekta demokratiska metoder, och rittskipningen
oftare tillimpas och dvervakas uttryckligen med
utgangspunkt i folkopinionen och den allménna
rittsuppfattningen.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att stora utskottet tar hdinsyn till det som

sdgs ovan och forhdller sig kritiskt till
regeringens EU-redogorelse.

Helsingfors den 24 oktober 2013

James Hirvisaari /f11
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