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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I redogdrelsen beskriver statsradet ldge och fordndringskrafter inom den inre sékerheten i Fin-
land samt lagger fast malen for den inre sékerheten och riktningen for utvecklingen de komman-
de aren. Malet med redogorelsen ar att sdkerstilla att den inre sékerheten fortsitter att utvecklas sa
att Finland i framtiden é&r ett allt sékrare land for alla ménniskor och méanniskogrupper. Den inre
sdkerheten inventeras fram till 2030.

Redogorelsen dr den andra i ordningen. I sitt utlatande om den forsta redogorelsen beklagade lag-
utskottet att den inre sdkerheten hade inskrankts till att bara gilla aktorer inom inrikesforvaltning-
en och att den inte gick ndrmare in pé de dvriga aktorernas roll (LaUU 14/2016 rd, s. 2). Redo-
gorelsen asidosatte exempelvis den roll som ett fungerande aklagar- och rattsvisende spelar for
att upprétthalla samhéllsfreden. Vidare hade andra myndigheter och ministerier inte horts i nagon
storre utstrackning.

Den nu aktuella redogorelsen innefattar en bredare sékerhetsuppfattning, vilket lagutskottet an-
ser vara motiverat. Ett annat positivt inslag ar att redogorelsen har beretts forvaltningsdvergripan-
de och att ménga aktorer har horts péa bred front. Trots detta fokuserar redogorelsen fortfarande pé
inrikesministeriets forvaltningsomréade. I behandlingen av genomf6randet av straffansvar och av
straffprocesskedjan koncentrerar sig redogdrelsen pé polisens roll. Lagutskottet behandlar fragor
inom sitt eget ansvarsomrade niarmare i det foljande.

Brottslighet, forebyggande av brott och genomforande av straffansvar

Statsradet betonar sékerheten i vardagen och understryker allas rétt till sékerhet (avsnitten 3 och
3.1). Lagutskottet anser att detta &r motiverat och vill sérskilt lyfta fram familjevald och vald i
néra relationer, eftersom hemmet kan vara den farligaste platsen for médnga ménniskor och det
finns plats for forbattringar 1 Finland vad géller att minska véldet i familjer och néra relationer
(avsnitt 3.3.7).

Redogorelsen tar fasta pa behovet av att forebygga brottslighet och andra faktorer som forsamrar
den inre sikerheten samt vikten av att tilliten till myndigheterna é&r fortsatt hdg (avsnitt 5). Enligt
lagutskottet finns det anledning att betona dessa omstindigheter (se &ven LaUU 14/2016 rd, s. 2).
Som det ségs i redogodrelsen dr det ocksa ekonomiskt 16nsamt att forebygga brott, eftersom de
brottsrelaterade skadorna minskar och kostnaderna for behandling av brott och verkstillighet av
straff sjunker. Fokus i myndigheternas verksamhet flyttas allt mer fran reaktiva tjanster till fore-
byggande och tidigt stod, enligt redogdrelsen (avsnitt 5.4.1). Trots betoningen pé forebyggande
insatser innehéller redogdrelsen inga tydliga konkreta atgérder i den riktningen, inte heller ndgra
resurser till myndigheterna, papekar utskottet.

Med tanke pa sitt eget ansvarsomrade konstaterar lagutskottet att risken for att dka fast dr av vi-
sentlig betydelse for att forebygga brottslighet och brott och ddrmed for att forbattra sdkerheten.
Det ar ocksa av betydelse att pafoljder garanterat kan domas ut, likasa inom vilken tid de kan
verkstéllas efter att ett brott har begétts. Effektivast vore det om en sanktion kunde séttas in s
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snabbt som mojligt. Samtidigt spelar lagstiftningen en roll eftersom meningen med strafflagen a
priori dr att forhindra odnskat beteende. Dérfor ar det viktigt att bestimmelserna om brottsrekvi-
sit och straff 4r &ndamalsenliga och uppdaterade. Dessa omstandigheter och de eventuella behov
av att utveckla nuldget for att forbéttra den inre sékerheten behandlas knappt i redogorelsen.

Ocksa 1 fortsdttningen kommer atgérder for att ingripa vid brott och ett fungerande straffréttsligt
system att inta en central roll for den inre sékerheten, eftersom brott begés och alla brott inte kan
forhindras. Darfor &r det viktigt att medborgarna kan lita pa det straffrittsliga systemet och pa att
det straffrittsliga ansvaret realiseras.

I ljuset av det som utskottet séger ovan &r det positivt att uppklarningsgraden for de allvarligaste
brotten mot liv och hilsa samt brott mot ménniskors fysiska integritet och mot barn fortfarande ar
relativt hog, enligt redogorelsen. Av redogdrelsen framgér det emellertid att det inte har varit
mdjligt att avsitta tillrdckliga resurser for att utreda lindrigare brott och avsldja dold brottslighet
(avsnitt 3.6.7). Ocksé i utfragningar har sakkunniga pekat pa vardagsbrottslighet vid verkstéllig-
het av straffansvaret har fatt mindre uppmaérksamhet &n den allvarliga brottsligheten. Det beror pa
att den myndighetskedja som har hand om verkstélligheten av straffansvar i forsta hand fokuserar
pa allvarlig brottslighet, nér resurserna dr knappa. Utskottet anser det vara en orovickande ut-
veckling, eftersom explicit forebyggande och uppklarning av vardagsbrottslighet spelar en avgo-
rande roll for sdkerheten i vardagen. Att inte vardagsbrottslighet och lindriga brott klaras upp
minskar det straffréttsliga systemets legitimitet och forsamrar medborgarnas tillit till systemet.

Enligt redogdrelsen (avsnitt 3.6.13) har brottsoffrens stillning pa det hela taget forbéttrats de se-
naste dren i och med dndrad lagstiftning och utvecklat servicesystem. Dessutom &r det fler som
anlitar brottsoffertjanster. Utmaningar och utvecklingsobjekt for verksamheten som ndmns &r
mdjligheterna att nd olika grupper av brottsoffer samt att se och beakta deras sirskilda behov pa
lika villkor i hela landet. Ocksé i sakkunnigutfrdgningen kom det fram att manga vanliga brott
fortfarande &r dolda brott och att alla offer fortfarande inte far tillrédcklig information om stdd-
tjanster. I synnerhet minoriteters och marginella gruppers moéjligheter att fa tillgéng till hjélp och
stod bor beaktas béttre, enligt information till utskottet. I ljuset av detta anser utskottet det vara
viktigt att ta fram stodtjanster for brottsoffer, och utskottet stoder malen och dtgérderna i redogo-
relsen (avsnitt 5.4.4).

Straffprocesskedjan

Behandlingen av brottmal innefattar flera olika faser och aktorer. Straffprocesskedjan inleds med
en forundersdkning som gors av polisen. Sedan utfor dklagaren atalsprévning och beslutar om att
vécka eller lata bli att vicka atal. Om é&tal vacks avgors malet i rittegang i domstol. I slutet av
straffprocessen verkstills straff, vilket vanligen dr Brottspafoljdsmyndighetens ansvar. Vidare
har réttshjélpen en framtridande roll i straffprocessen.

Lagutskottet vilkomnar att ocksa andra aktorers &n polisens roll i straffprocesskedjan beaktas
battre i den hir redogorelsen 4n i den forsta redogdrelsen. Tyngdpunkten ligger dock pé polisen
och inrikesministeriets forvaltningsomréde, medan verksamheterna inom justitieministeriets for-
valtningsomrade, éklagare, rittshjélp, domstolar och verkstillighet av straff, inte behandlas med
samma exakthet eller konkretion. Det &r beklagligt, anser utskottet.
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Lagutskottet har upprepade gédnger pamint om att en fungerande kedja i straffréttsvarden kréver
balanserad och tillricklig resurstilldelning till alla myndigheter som ingar i straffprocesskedjan,
alltsa polis, aklagare, domstolar, rittshjélp och Brottspafoljdsmyndigheten (se LaUU 11/2021 rd,
LaUU 1/2021 rd, LaUU 3/2019 rd samt bl.a. LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd,
LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 15/2016 rd, LaUU 14/2016 rd och
LaUU 6/2015 rd). Utskottet delar darfor statsradets uppfattning om att straffprocesskedjan maste
ses som en helhet (avsnitt 3.6.9 och 5.10.8). Om exempelvis polisen i borjan av straffprocessen
beviljas tilldggsresurser, maste ocksé aklagare, rittshjéilp, domstolar och verkstéllighet av straff
senare i kedjan relativt sett ges motsvarande resursokning. Det beror pa att resurserna och resul-
taten hos de som befinner sig tidigare i kedjan direkt paverkar arbetet hos dem som finns lédngre
fram i kedjan. Ojamn resurstilldelning i kedjan leder till ”flaskhalsar”, vilket innebér att saker och
ting inte framskrider smidigt och effektivt i straffprocessen. Det bor ocksa noteras att adekvata
anslag inte bara garanterar att straffansvaret kan verkstillas utan ocksé star for fungerande rétts-
sdkerhet for savil brottsoffer som brottsmisstinkta (se LaUU 14/2016 rd).

Utskottet hdnvisar ocksa till sina tidigare utlaitanden om budgetpropositioner och planer for de of-
fentliga finanserna (se LaUU 11/2021 rd och de utlatanden som ndmns dér), dir utskottet faster
allvarlig uppmérksamhet vid de otillrickliga anslagen for aktérerna inom justitieministeriets for-
valtningsomrade. Nyligen i utldtandet om planen for de offentliga finanserna véren 2021 (LaUU
11/2021 rd) ansag lagutskottet att det finns betydande brister i basfinansieringen inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade och att de maste réittas till med en gang. I synnerhet resursliaget vid
domstolarna, Brottspafoljdsmyndigheten, Aklagarvisendet och den offentliga rittshjilpen dr
ohéllbar. Foljaktligen ansag utskottet att en korrigering av situationen kréver en permanent hoj-
ning av basfinansieringen.

Vad giller verkstilligheten av straff lyfter utskottet fram sédkerhetsléget i fangelserna, eftersom
véldet och hoten mot bade personal och fangar har 6kat betydligt. Det beddms bero bland annat pa
att antalet fangar med kopplingar till organiserade kriminella grupper har 6kat avsevirt. Ett nytt
och mycket orovickande fenomen &r enligt utskottet det kriminella géinget Mantaqa som har vux-
it fram ur gatugéng. Brottspafoljdsmyndigheten bedomer att det i dagsldget utgor ett betydande
hot mot personalens sékerhet. Situationen har forsvarats ytterligare av de knappa personalresur-
serna. Med hénvisning till tidigare utlatanden uttrycker utskottet sin oro for sdkerheten i fangel-
serna och anser att situationen kriaver bade snabba och ldngsiktiga atgérder for att 6ka resurserna
samt praktiska atgarder vars tillricklighet och funktion bor foljas noggrant (se LaUU 11/2020 rd
och LaUU 8/2020 rd).

Foljaktligen papekar utskottet med eftertryck att myndigheterna har otillréckliga resurser och un-
derstryker att adekvata resurser for myndigheterna &r av storsta vikt for att upprétthalla och ut-
veckla den inre sékerheten. For att tillgodose dessa behov inom inre sdkerhet och rittsvard och for
att trygga tillgdngen till adekvata tjénster behover de permanenta anslagen hdjas med cirka 10
procent fram till 2030 jamfort med ramnivan 2020, om statsfinanserna tillater det. Den bedom-
ningen ingdr i redogdrelsen (avsnitt 5.10.12). Utskottet konstaterar att detta behov av tillaggsre-
surser inte har beaktats i vare sig ramberedningen eller budgetberedningen. Utskottet anser att de
foreslagna tilldggsresurserna &r nodvéndiga, eftersom det i ljuset av tillgéngliga data inte gar att
uppnd mélen i redogoérelsen med nuvarande resurser.
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For att sdkerstilla att straffprocesskedjan fungerar korrekt och effektivt dr det dessutom vésent-
ligt att eventuella behov av att utveckla lagstiftningen och procedurerna utreds.

Domstolarna

Den inre sdkerheten medverkar till att skapa samhéllsfred, vilket enligt redogorelsen manifeste-
ras i tilliten till myndigheterna och forvaltningen. Lagutskottet konstaterar att ocksd domstolarna
har en framtrddande roll for att upprétthélla den inre sékerheten och samhillsfreden, eftersom
storningar i domstolsvésendets verksamhet eller minskat fortroende for domstolsvésendet skulle
ha negativa konsekvenser for den inre sédkerheten.

Domstolarnas roll for att upprétthélla samhéllsfreden i andra drenden dn brottmal nimns déremot
inte i redogorelsen. Det hade emellertid varit motiverat att gora en mer omfattande bedémning av
domstolarnas betydelse for den inre sdkerheten, eftersom domstolarna utdver brottmal ocksa be-
handlar drenden som berér medborgarna och samhillet pa bred front, bland annat tvistemal och
forvaltningsprocessuella drenden, som ocksa har en stark koppling till den inre sékerheten och
sambhéllsfreden. Till exempel korrekt och snabb behandling av mal och drenden framjar inte bara
rattssdkerheten utan ocksa tilliten till domstolarna och bidrar dédrmed till den inre sékerheten och
samhéllsfreden.

Utskottet vill ocksa peka pa forvaltningsdomstolarnas roll for att upprétthalla samhéllsfreden i
fragor om invandring, eftersom den dimensionen asidositts i redogdrelsen, trots att redogorelsen i
ovrigt behandlar invandring och behandlingen av migrationsérenden vid Migrationsverket (av-
snitten 3.5 och 5.9.4). Precis som straffprocessen ar det motiverat att behandla migrationsproces-
sen sammanhéllet och dédrmed se till att bade Migrationsverket och forvaltningsdomstolarna har
forutsattningar att behandla migrationsdrenden sa smidigt och sa snart som mojligt.

Rdttsstaten, rdttssdkerheten och rdttsvarden

Lagutskottet har flera gdnger tidigare med eftertryck patalat de langa behandlingstiderna i rétts-
processerna (se LaUU 11/2021 rd, LaUU 1/2021 rd, LaUU 3/2019 rd, LaUB 13/2012 rd, LaUU
13/2010 rd, LaUU 28/2009 rd och LaUU 5/2009 rd och de utldtanden som ndmns i dem). Trots
vissa lagreformer som har forbéttrat situationen kan réttegédngar fortfarande ta orimligt lang tid,
och laget har forsvarats ytterligare av coronapandemin. Kostnaderna for rattegangar och de hoga
rittegdngsavgifterna kan bli ett hinder for réttssékerheten. Dessa omsténdigheter har ocksa upp-
mérksammats i laglighetsovervakningen. Nér drenden fordrojs, behandlingstider forlangs och
rittegangar blir dyrare orsakar det allvarliga oldgenheter for parterna och dr problematiskt inte
bara for parterna utan ocksa i ett vidare perspektiv for hela samhéllet. I utlatandet om beréttelsen
2019 frén riksdagens justiticombudsman anség lagutskottet att det &r bade nodvéndigt och moti-
verat att gora en omfattande utredning inklusive atgirdsforslag av hur réttsstatsprincipen och
rattssiakerheten tillgodoses och vilka lagstiftningsméssiga och andra metoder som behovs for att
sdkerstilla och stérka dessa (se LaUU 1/2021 rd).

I behandlingen av planen for de offentliga finanserna upprepade lagutskottet den standpunkten
och konstaterade att fragor om réttsstaten och réttssdkerheten far allt storre aktualitet i och med att
anslagen for réttsvarden &r otillrickliga, malen och &drendena blir fler, behandlingstiderna blir
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langre och personalen belastas. Enligt utskottet var det motiverat att statsrddet sammanstéller en
sérskild redogorelse om tryggande och stirkande av rittsstaten och om rittsvardens forutséttning-
ar (se LaUU 11/2021 rd).

Den nu aktuella redogdrelsen belyser den inre sidkerheten och fokuserar pé inrikesministeriets
forvaltningsomrade. Ocksa i redogorelsen for straffansvar och straffprocesskedjan dominerar po-
lisens roll. Det undanrdjer saledes inte behovet av att separat och i stdrre utstrackning utreda 14-
gesbilden och utvecklingsbehoven vad betraffar rittsstaten och réttssikerheten samt réttsvardens
forutsattningar. Det finns i stéllet, som det ségs ovan, oberoende skil for och ett aktuellt behov av
en sadan utredning, d&ven med beaktande av att problemen fortfarande existerar och situationen
inte har forbéttrats. Av denna anledning upprepar lagutskottet sina tidigare konstateranden och
anser att statsrddet s& snart som mojligt under den pagéende valperioden bor utarbeta en sirskild
redogdrelse om réttsstaten och réttssdkerheten samt rittsvardens forutséttningar.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Marko Kilpi saml

medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vinst
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

ersattare Tuomas Kettunen cent
ersittare Jari Kinnunen saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 7.10.2021

