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Lagutskottet
Diskrimineringsombudsmannens berittelse till riksdagen 2022

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING
Remiss

Diskrimineringsombudsmannens berittelse till riksdagen 2022 (B 7/2022 rd): Arendet har remit-
terats till lagutskottet for utldtande till arbetslivs- och jadmstalldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- diskrimineringsombudsman Kristina Stenman, Diskrimineringsombudsmannens byra.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt lagen om diskrimineringsombudsmannen ska ombudsmannen vart fjarde ar ge riksdagen
en beréttelse om hur principen om likabehandling har realiserats. Enligt lagen ska berittelsen be-
handla dven méinniskohandel och fenomen som har samband med den. Diskrimineringsombuds-
mannen dr Finlands nationella rapportdr om méanniskohandel. Ombudsmannen har ocksa fatt en
ny uppgift som rapportér om vald mot kvinnor fran och med den 1 januari 2022.

Den nu aktuella beréttelsen dr den andra berattelsen av diskrimineringsombudsmannen. Beréttel-
sen behandlar olika aspekter av ombudsmannens verksamhet och befogenheter — jamlikhet, dis-
kriminering, tillgodoseende av utldnningars réttigheter, bekdmpning av ménniskohandel och
overvakning av verkstilligheten av avldgsnande ur landet. I denna beréttelse behandlas dnnu inte
iakttagelserna i samband med ombudsmannens nya uppdrag som rapportér om vald mot kvinnor.

I forsta kapitlet behandlas ombudsmannens arbete for att frimja likabehandling och ingripa i dis-
kriminering. I kapitlet lyfter man fram ombudsmannens centrala iakttagelser och kommentarer
om likabehandling och diskriminering samt lagstiftningens funktionsduglighet. [akttagelser om
méanniskohandel och atgirder mot ménniskohandel behandlas i andra kapitlet och dér ges ocksa
rekommendationer om bland annat forbattrandet av réttsskyddet for offer for ménniskohandel.
I tredje kapitlet behandlas tillgodoseendet av utldnningars stillning och rattigheter bland annat
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med tanke pa barnets rittigheter samt lyfts fram de centrala behoven att se over utlanningslag-
stiftningen. I tredje kapitlet behandlas ocksd ombudsmannens iakttagelser om arbetet med att
Overvaka verkstilligheten av avldgsnande ur landet och ges rekommendationer sérskilt for att for-
bittra stéllningen for utsatta personer som ska aterséndas. I slutet av berittelsen finns rekommen-
dationerna till riksdagen, genom vilka tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna kan forbéttras i Finland.

Lagutskottet koncentrerar sig i sitt utlatande pa andra kapitlet som handlar om ménniskohandel
och i synnerhet pa avsnitt 2.3 om forverkligandet av straffansvaret. Dessutom noterar utskottet i
anknytning till beréttelsen vissa frdgor som géller réttssdkerhet och tillgangen till réttsskydd.

Diskrimineringsombudsmannens uppgifter definieras i lagen om diskrimineringsombudsman-
nen (1326/2014). Enligt lagen ska diskrimineringsombudsmannen bland annat 6vervaka att dis-
krimineringslagen (1325/2014) iakttas. Enligt diskrimineringslagen far ingen diskrimineras pa
grund av élder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, overtygelse, asikt, politisk verksambhet,
fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, hélsotillstand, funktionsnedsittning, sexuell
laggning eller ndgon annan omstidndighet som géller den enskilde som person. Utgédngspunkten
om alla ménniskors lika vérde dr viktig. Det &r ocksé viktigt att diskrimineringsombudsmannen
utdvar omfattande tillsyn over att diskrimineringslagen foljs i enlighet med den lagstiftning som
tillimpas pa tillsynsuppgiften.

Mdinniskohandel

Fragor som géller minniskohandel har behandlats i tidigare beréttelser av den nationella rappor-
toren om ménniskohandel &ren 2010 (B 17/2010 rd) och 2014 (B 19/2014 rd). I forsta berittelsen
behandlades 1) systemet for hjélp till offer for ménniskohandel, 2) forfarandena i samband med
att offer for méanniskohandel vistas i landet och avldgsnas ur landet samt 3) tillimpningen och
tolkningen av bestimmelserna om straffprocessen och ménniskohandel. Lagutskottet har i sitt ut-
latande om 2010 ars rapport (LaUU 16/2010 rd) i enlighet med sitt ansvarsomrédde koncentrerat
sig pé det sistndmnda delomradet. I sitt utlitande om andra berittelsen (LaUU 21/2014 rd) foku-
serade lagutskottet ocksa sdrskilt pa rekommendationer 1 anknytning till straffbestimmelser och
straffprocessen. Ocksé i sitt utldtande om diskrimineringsombudsmannens forsta beréttelse till
riksdagen (LaUU 21/2018 rd) fokuserade lagutskottet pa fradgor som géller manniskohandel. Lag-
utskottet koncentrerar sig ocksa i friga om den aktuella beréttelsen sérskilt pa kapitlet om mén-
niskohandel och i fraga om sitt eget ansvarsomrade till denna del pé fragor som géller forverkli-
gandet av straffansvaret.

Enligt den aktuella berittelsen har arbetet mot méinniskohandel i Finland utvecklats mycket un-
der de senaste aren. Antalet brottsutredningar, domar, identifierade offer och aktdrer som deltar i
arbetet mot ménniskohandel har mangdubblats. Enligt beréttelsen och utredningen fran diskrimi-
neringsombudsmannen bor forverkligandet av straffansvaret och straffprocessen dnda effektivi-
seras nér det giller bekdmpning av manniskohandel.

Enligt berittelsen forblir storsta delen av méanniskohandeln och utnyttjandet i samband med den
dolda. Ménniskohandel &r ett ekonomiskt 16nsamt brott som gynnar den organiserade brottslig-
heten. Forundersokningsmyndigheterna kan inte utreda alla ménniskohandelsbrott. Endast en li-
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ten del av dem som gjort sig skyldiga till mdnniskohandel dker fast och bér det straffrittsliga an-
svaret for sina brott. I beréttelsen beskrivs olika problem nér det géller forverkligandet av straf-
fansvaret. Beréttelsen lyfter bland annat fram fragor som géller utbildning, kompetens och stér-
kande av resurserna. Beréttelsen lyfter ocksa fram utvecklingen av samarbetet i frdga om foérun-
dersokningar bdde med éklagare och i form av samarbete mellan flera myndigheter.

I berittelsen noteras ocksa att justitieministeriet utreder mojligheten att dndra forundersok-
ningslagen sé att de undersokningsatgérder som riktas mot potentiella offer for manniskohandel i
mén av mojlighet ska anfortros forskare och undersokningsledare som é&r sirskilt fortrogna med
uppgiften.

For att effektivisera straffansvaret koncentrerade polisinréttningen i Helsingfors unders6kningen
av manniskohandelsbrott till bekdmpningen av ekonomiska brott &r 2020, star det i beréttelsen. I
borjan av 2021 inledde en riksomfattande grupp med starkare resurser som specialiserat sig pa ut-
redning av ménniskohandelsbrott sin verksamhet. Gruppen har som mal att bedriva ett nira sam-
arbete med centralkriminalpolisen, polisinrittningarnas utsedda experter pa bekdmpning av mén-
niskohandelsbrott samt andra myndigheter och samarbetsparter. Polisinrdttningarna ansvarar
fortfarande for avsldjande och undersokning av lokala manniskohandelsbrott, medan utrednings-
gruppen utreder mer omfattande, riksomfattande ménniskohandelsbrott. Utredningsgruppen kan
stodja polisinrittningarna vid utredningar. Som motsvarighet till polisens utredningsgrupp har en
grupp av specialistdklagare som &r insatta i ménniskohandel inréttats vid Sodra Finlands dklagar-
distrikt.

For att effektivisera forverkligandet av straffansvar foreslar diskrimineringsombudsmannen att 1)
utredningar av ménniskohandel i man av mojlighet ska tilldelas utredare och undersdkningsleda-
re som 4r insatta i denna uppgift, 2) polisen ska ges ytterligare utbildning i identifiering av mén-
niskohandel redan i borjan av utredningen och 3) den utredningsgrupp som ar specialiserad pa
ménniskohandel ska fa permanenta resurser.

Lagutskottet anser att det ar viktigt att det straffréttsliga ansvaret 1 friga om ménniskohandel re-
aliseras. I enlighet med berittelsen ar forundersokningens och atalets framskridande av betydelse
ocksa med tanke pa hjilpen till offret. Som det konstateras i berdttelsen forutsitter forverkligan-
det av straffansvaret att hela myndighetskedjan fungerar. Ombudsmannens rekommendationer ar
viktiga och det dr motiverat att beakta dem vid beddmningen av olika metoder for att effektivise-
ra forverkligandet av straffansvaret. Dessutom péapekar utskottet att manniskohandel som feno-
men for ndrvarande &r mycket aktuellt. Lagutskottet papekade i sitt utlatande om den aktuella re-
dogorelsen om fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon (LaUU 14/2022 rd) att miljontals
ménniskor har flytt frén Ukraina till f61jd av Rysslands angrepp. Det berdknas att tiotusentals av
dem kommer till Finland. Civila som flytt undan kriget, sarskilt kvinnor och barn, befinner sig i
en sarbar stéillning och pa grund av omstindigheterna ar de utsatta for manniskohandel samt ar-
betsrelaterat och sexuellt utnyttjande.

Rittssdkerhet och tillgang till rdttsskydd

Lagutskottet poédngterar dérfor vissa fragor som géller rittssékerhet och tillgangen till réttsskydd
och som lyfts fram i diskrimineringsombudsmannens berittelse.
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I berittelsen (s. 15) sédgs det att diskrimineringslagen utgar fran att den som blivit utsatt for dis-
kriminering har rétt att fa gottgorelse av den myndighet, arbetsgivare, utbildningsanordnare eller
tillhandahéllare av varor eller tjdnster som har brutit mot diskrimineringsférbudet. Enligt berét-
telsen har det i Finland gjorts sérskilt svért att ansoka om gottgorelse. Offret ska sjdlv stimma in
den som gjort sig skyldig till diskriminering till tingsrétten och yrka pé gottgorelse dven dé dis-
kriminerings- och jamstélldhetsndmnden redan har konstaterat att diskriminering har &gt rum.
Det I6nar sig dock oftast inte for offret att yrka pa gottgdrelse i tingsrétten, eftersom risken finns
att offret kan behdva betala avsevérda ersittningar for motpartens réttegdngskostnader, om offret
forlorar yrkandet i rétten.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar darfor i sin berédttelse att diskriminerings- och
jamstélldhetsndmnden bor ha en mojlighet att faststilla en gottgorelse da den anser att en person
blivit diskriminerad. Diskrimineringslagen hor inte i sig till lagutskottets ansvarsomrade. Lag-
utskottet anser dock att det bland annat i fraga om tillgangen till réttsskydd, processens lingd och
kostnadsrisken dr motiverat att utreda och bedéma den ovanndmnda rekommendationen i sam-
band med revideringen av diskrimineringslagen.

Diskrimineringsombudsmannen uppger att diskriminering i arbetslivet fortfarande &r ett omfat-
tande problem med tanke pé strukturell diskriminering déar rattsmedlen for diskrimineringsoffret i
praktiken dr svagare &n inom andra livsomraden.

Diskrimineringsombudsmannens standpunkt ar att diskriminerings- och jamstalldhetsndimndens
och diskrimineringsombudsmannens behdrighet bor utvidgas till att &ven omfatta behandling av
diskrimineringsérenden i arbetslivet. Enligt uppgift frin ombudsmannen medfor den synnerligen
hoga troskel som lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé ar-
betsplatsen stéller for arbetarskyddsmyndighetens bindande forvaltningsbeslut att det enda rétts-
medlet for ett diskrimineringsoffer med stod av diskrimineringslagen i praktiken &r att fora talan
om gottgorelse i tingsritten. Processen ér krdvande och innebar en avsevird kostnadsrisk for off-
ret. Till denna del har offren olika stdllning i friga om diskrimineringsgrunden; personer som dis-
kriminerats pa grund av kon kan fora sitt drende till jimstélldhetsombudsmannen for behandling
och fa ett motiverat stillningstagande av ombudsmannen och/eller fora drendet till diskrimine-
rings- och jdmstilldhetsndmnden, dér behandlingen &r léttare &n i tingsrétten och avgiftsfri for
parterna.

Enligt uppgift fran ombudsmannen har tillsynsmyndigheterna olika prioriteringar; tyngdpunkten
i arbetarskyddsmyndighetens behorighet ligger pa tillsynen dver arbetsgivarens atgirder, medan
diskrimineringsombudsmannens och diskriminerings- och jadmstilldhetsndmndens behdrighet
framst handlar om offrets réttsskydd. Arbetarskyddsmyndighetens samt diskrimineringsombuds-
mannens och diskriminerings- och jamstilldhetsndmndens parallella befogenheter skulle enligt
ombudsmannen komplettera varandra.

I anslutning till det som ségs ovan foreslar diskrimineringsombudsmannen som rekommendation
att diskrimineringsombudsmannens och diskriminerings- och jamstélldhetsndmndens behdrighet
utvidgas till diskrimineringsfall i arbetslivet. Lagutskottet anser att diskrimineringsombudsman-
nens rekommendation &r vird att beakta med tanke pé bland annat tillgdngen till rattsskydd, kost-
naderna och kostnadsrisken. Det 4r motiverat att utreda fragan.
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Betriffande réttsskydd noterar diskrimineringsombudsmannen i sin berittelse ocksa forfarande-
na enligt utlanningslagen, i synnerhet verkstillbarheten av beslut om avldgsnande ur landet och
risken for krankning av forbudet mot tillbakasdndning. Lagutskottet anser det vara viktigt att
rattsskyddet tillgodoses ocksa vid forfaranden enligt utlanningslagen.

Lagutskottet betonar dessutom rent allmént att hela den myndighets- och domstolskedja som har
hand om rittsskydd samt tillrackliga resurser for den och forfarandenas langd och kostnader for
parterna &r av central betydelse for forverkligandet av réttssikerheten och tillgdngen till ratts-
skydd.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 18.5.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Diskrimineringsombudsmannen har till uppgift att dvervaka att diskrimineringslagen iakttas. En-
ligt diskrimineringslagen fér ingen diskrimineras pa grund av élder, ursprung, nationalitet, sprak,
religion, Overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden,
hélsotillstand, funktionsnedséittning, sexuell 1dggning eller nigon annan omstandighet som géller
den enskilde som person. Diskrimineringsombudsmannens tillsynsuppgift dr sadledes mycket om-
fattande.

Trots det som sdgs ovan koncentrerar sig ombudsmannens beréttelse till riksdagen framfor allt pa
att forbéttra utldnningars stéllning och réttigheter. Det ar ett problem med tanke pa det att hilso-
tillstdndet pa basis av inledda kontakter géllande diskriminering &r en av de vanligaste diskrimi-
neringsgrunderna i Finland, och den mest betydande gruppen som upplever diskriminering &r per-
soner med funktionsnedséttning. Diskriminering pa grund av till exempel funktionsnedséttning
och hélsotillstdnd borde ha behandlats betydligt mer i beréttelsen. Beréttelsen 4r bristféllig och
obalanserad.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar i sin beréttelse att diskriminerings- och jim-
stilldhetsndimnden bor ha en mojlighet att faststélla en gottgdrelse da den anser att en person bli-
vit diskriminerad. Vi anser att lagutskottet i sitt utlatande borde ha forhallit sig kritiskt till om-
budsmannens rekommendation. For att trygga ett réttvist forfarande i d&renden som géller pafo-
rande av gottgorelse ska i 6vrigt dtminstone ndmndens sammansittning, dess medlemmars ratts-
liga stdllning och ndmndens procedurregler ses over i sin helhet.

Diskrimineringsombudsmannen rekommenderar ocksa att diskrimineringsombudsmannens och
diskriminerings- och jimstalldhetsndimndens behorighet ska utvidgas till diskrimineringsfall i ar-
betslivet. Enligt lagutskottets utldtande 4r det motiverat att utreda fradgan. Diskrimineringsfragor i
arbetslivet hor dock inte till lagutskottets ansvarsomrade och lagutskottet borde dérfor inte ha ut-
talat sig om dem.

I detta sammanhang noterar vi dessutom det stora antalet utléinningsirenden vid de finska forvalt-
ningsdomstolarna. Utifran domstolarnas offentliga verksamhets- och arsberéttelser var till exem-
pel cirka hilften av de drenden som avgjordes vid Helsingfors forvaltningsdomstol 2020 utlédnn-
ingsdrenden. Ocksé i hogsta forvaltningsdomstolen utgdr utlinningsérenden den klart storsta
arendekategorin (41 procent av de inkomna drendena ar 2021). Det dr uppenbart att ett s hér stort
antal utldnningsdrenden belastar domstolarnas verksamhet och slukar mycket resurser. Foljden
blir att behandlingstiderna blir langre i ménga drendegrupper som é&r viktiga for individen och
sambhélleligt och ekonomiskt betydelsefulla, sésom drenden som géller planldggning och byggan-
de, immateriella réttigheter och kommunalforvaltning. For ndrvarande r den genomsnittliga be-
handlingstiden for utlinningsérenden betydligt kortare 4n behandlingstiderna i de flesta andra
arendegrupper. Det dr fraga om ett allvarligt jamlikhetsproblem som borde ha noterats ocksa i
lagutskottets utlétande.
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Avvikande mening

Avvikande mening
Vi foreslar

att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 18.5.2022

Mari Rantanen saf
Sebastian Tynkkynen saf
Leena Meri saf
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