Utlidtande LaUU 17/2021 rd— B 8/2021 rd

Lagutskottet
Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2020

Grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse &r 2020 (B 8/2021 rd): Arendet har remitterats till lag-
utskottet for eventuellt utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 1.12.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Riksdagens justiticombudsman ldmnar arligen till riksdagen en beréttelse om sin verksamhet
samt om rattskipningens tillstind och om de brister i lagstiftningen som justiticombudsmannen
har observerat. I berittelsen behandlas bland annat hur de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rittigheterna har tillgodosetts samt laglighetsévervakningen enligt sakomra-
den.

Lagutskottet har tidigare gett utlatande om berittelsen for 2018 (LaUU 3/2019 rd) och 2019
(LaUU 1/2021 rd) i friga om sitt ansvarsomrade, dvs. sirskilt domstolarna, Aklagarmyndighe-
ten, brottspafoljdssektorn, utsokningen och intressebevakningen. Utskottet har sett det som
mycket viktigt att justiticombudsmannens laglighetsévervakning och dess atgérder for att starka
de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna omfattar myndigheterna
inom utskottets ansvarsomrade (se LaUU 1/2021 rd, s. 1—2, och LaUU 3/2019 rd, s. 1—2). Ut-
skottet gér inte ndrmare in pa de enskilda avgdrandena och stdndpunkterna.

Den nu aktuella berittelsen avser 2020. Sammantaget sett faster lagutskottet sarskild uppmark-
samhet vid foljande omstindigheter med avseende pa utskottets ansvarsomrade.

Granskats
4.0
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Coronapandemin

Ar 2020 priglades sirskilt av coronapandemin, eftersom denna har paverkat verksamheten inom
de olika forvaltningsomradena och &ven justiticombudsmannens laglighetsovervakning av dem.
Enligt inkommen utredning har det till exempel inte varit mojligt att gora inspektioner pa plats i
fangelserna.

Justiticombudsmannens iakttagelser och stdndpunkter i anknytning till coronapandemin har sam-
manstillts 1 ett eget avsnitt i rapporten (4.2). Lagutskottet anser detta vara dskadligt. Av beréttel-
sen framgar exempelvis att pandemin hade konsekvenser i domstolarna i form av instillda sam-
mantriden och 6kad anvéndning av distansforbindelser (s. 202). Inom brottspafoljdssektorn an-
fordes i sin tur flera klagomal i anknytning till coronapandemin och de dtgérder som pa grund av
coronaviruset riktades mot fingarnas rattigheter och bemoétandet av dem. Det handlade om res-
triktioner och avbrytande av besdk (s. 207—208). Dessa omsténdigheter har ocksa framkommit i
samband med behandlingen av andra &renden i lagutskottet (se LaUB 4/2021 rd och LaUU 11/
2021 rd samt de utlatanden och betdnkanden av utskottet som ndmns dar).

Rittegangens lingd och straffprocesskedjan

De totala riattegangstiderna &r fortfarande ett problem, och coronapandemin har forsdmrat situa-
tionen ytterligare. Av berittelsen framgér att de langa behandlingstiderna i réttsprocesserna ér en
av de viktigaste bristerna i tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna i Finland ocksa ar 2020 (s. 169). Enligt beréttelsen leder de bristande re-
surserna i hela straffprocesskedjan till att behandlingen av brottmél fordrojs. Antalet mél som till
sin helhet dr exceptionellt omfattande har 6kat under de senaste aren. Kostnaderna for réittegang-
ar och de hoga réttegadngsavgifterna kan hindra att rittsskyddet tillgodoses.

Det faktum att forseningar i rattsprocesserna lange har varit ett problem i Finland framgér dven av
Europadomstolens réttspraxis. Av beréttelsen framgér det att under den tid Finland varit med-
lemsstat har Europadomstolen avkunnat ett pafallande stort antal fillande domar mot Finland,
sammanlagt 142 stycken (s. 197). Av dem har 99 varit fillande domar i drenden som géllt en rit-
tegéngs langd eller brister i forutsdttningarna for en rattvis réttegang. Trots att Sverige, Norge,
Danmark och Island varit parter i Europakonventionen under en avsevért langre tid &n Finland har
det sammanlagda antalet fallande domar mot dem varit bara 142.

Behandlingstiderna uppmérksammas ocksé i ombudsmannens kanslis sérskilda arstema, som
2020 var "Tillrdcklig resursfordelning for myndigheterna for att trygga de grundlédggande fri- och
rittigheterna" (avsnitt 3.8 i beréttelsen). I justiticombudsmannens avgdrandepraxis har man re-
dan i flera ars tid observerat att problemen med handlaggningstiderna ofta beror pa resursfragor
(s. 188). Enligt berittelsen &r utgdngspunkten att det inte &r justiticombudsmannens uppgift att
overvaka att myndigheternas resurser ér tillrickliga. Men om resurssituationen leder till att de
grundldggande fri- och rittigheterna inte tillgodoses, till exempel sé att det har blivit svarare eller
till och med omdjligt att skota de lagstadgade skyldigheterna for en myndighet pa grund av re-
sursbrist, kan inte heller laglighetsvervakningen forbiga fragor i anslutning till resursférdelning-
en (s. 187).
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Lagutskottet ser med allvar pa drdjsmélen vid réttegangar och hénvisar till sina tidigare still-
ningstaganden (se bl.a. LaUU 16/2021 rd, LaUU 1/2021 rd och LaUU 3/2019 rd samt LaUU 11/
2021 rd med héanvisningar till LaUB 13/2012 rd, LaUU 13/2010 rd, LaUU 28/2009 rd och LaUU
5/2009 rd). Lagutskottet har redan lange och upprepade ganger pdmint om att en fungerande ked-
ja i straffréttsvarden kréver en balanserad och tillrdcklig resurstilldelning till alla myndigheter
som ingar i straffprocesskedjan, alltsé polis, dklagare, domstolar, réttshjidlp och Brottspafoljds-
myndigheten (se LaUU 16/2021 rd, LaUU 1/2021 rd, LaUU 11/2021 rd, LaUU 8/2020 rd, LaUU
3/2020 rd, LaUU 3/2019 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017
rd, LaUU 15/2016 rd och LaUU 6/2015 rd).

Lagutskottet anser att rittegangarnas ldngd och de otillrdckliga resurserna inom réittsvarden ar
synnerligen orovéickande problem med tanke pa rittsstaten och réttssikerheten. Utskottet ser all-
varligt pa situationen. I berdttelsen ségs det att det ar av storsta vikt att myndighetsverksamheten
har tillrickliga personalresurser (s. 190). Aven utskottet betonar detta. En tillrécklig resursfordel-
ning inom myndighetsverksamheten har en direkt inverkan pa &ndamalsenligheten i myndighet-
ens verksamhet och ddrmed ocksé pé hur palitlig, trovédrdig och hogklassig myndighetens verk-
samhet upplevs (s. 187 och 190).

I utlatandet om beréttelsen 2019 fran riksdagens justiticombudsman anség lagutskottet att det ar
bade nodvandigt och motiverat att géra en omfattande utredning inklusive atgérdsforslag av hur
rittsstatsprincipen och réttssdkerheten tillgodoses och vilka lagstiftningsméssiga och andra me-
toder som behdvs for att sdkerstélla och stirka dessa (se LaUU 1/2021 rd). Vid behandlingen av
planen for de offentliga finanserna varen 2021 upprepade lagutskottet den stdndpunkten och kon-
staterade att de fragor som géller forverkligandet av rittsstaten och rittssdkerheten aktualiseras
ytterligare av de otillridckliga anslagen for réttsvarden, dkningen av antalet mal och &renden, de
allt langre handldggningstiderna och belastningen pé personalen. Enligt utskottet var det dérfor
motiverat att statsrddet sammanstéller en sérskild redogorelse om tryggande och stiarkande av
rittsstaten och om réttsvardens verksamhetsforutséttningar (se LaUU 11/2021 rd).

De problem som ndmns ovan existerar fortfarande, och situationen har inte forbattrats. Med be-
aktande av detta har lagutskottet nyligen i samband med behandlingen av statsradets redogorelse
for den inre sdkerheten upprepat sin asikt att statsradet bor sammanstélla en sirskild redogorelse
om hur réttsstaten och réttssédkerheten tillgodoses och om réttsvardens verksamhetsforutséttning-
ar och skyndat pa denna redogorelse (LaUU 16/2021 rd). Aven i ljuset av den nu aktuella beriit-
telsen av riksdagens justiticombudsman ar det enligt utskottet nddvéndigt och aktuellt att sam-
manstélla en sddan redogorelse.

I berittelsen sidgs det ocksa att det stora antalet domare pa viss tid fortfarande dventyrar domsto-
larnas oberoende. Lagutskottet instimmer i det som sdgs i berdttelsen och upprepar sin tidigare
oro Over att ett stort antal domare och annan réttskipningspersonal arbetar i tjédnsteférhallanden
for viss tid (se LaUU 11/2021 rd, LaUU 8/2020 rd, LaUU 3/2020 rd, LaUU 5/2019 rd, LaUU 22/
2018 rd, LaUU 4/2018 rd, LaUU 13/2017 rd, LaUU 7/2017 rd, LaUU 7/2016 rd, LaUU 6/2015 rd,
LaUU 17/2014 rd, LaUU 12/2013 rd och LaUU 6/2013 rd).
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Brottspdfoljdsomradet

Aven de daliga forhallandena och bristerna i bemétandet av fingar och hiktade &r enligt berittel-
sen en av de viktigaste bristerna vid tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna i Finland (s. 168). For ménga fangar ar problemet brist pé aktivi-
tet. P4 slutna avdelningar dr den tid som fangar kan vistas utanfor sin cell i manga fall under de
atta timmar per dygn som rekommenderas av Europaradets kommitté till férhindrade av tortyr
och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (CPT). Av beréttelsen framgar
ocksé att vid placeringen pé avdelningar forekommer det ofta att lagens utgangspunkt inte ge-
nomfors nir det géller att hdktade och fangar som avtjanar ett straff ska placeras skilt. Veterligen
har det fortfarande inte heller inrdttats egna avdelningar for minderariga.

I samband med rapportens arstema kring en tillricklig resursfordelning for myndigheterna be-
handlas dessutom de betydande resursnedskérningarna och avsevérda personalminskningarna vid
Brottspafoljdsmyndigheten (avsnitt 3.8), och det konstateras att de sparkrav som alagts fangelser-
na inverkar menligt pé féngelsernas verksamhet (s. 190).

Lagutskottet har redan tidigare pétalat de problem som nédmns ovan (se LaUU 3/2019 rd och
LaUU 1/2021 rd). Utskottet har ansett att Brottspafoljdsmyndighetens knappa personalresurser
bidrar till att fingarna far tillbringa alltfor lite tid utanfor cellen och att det ordnas for fa verksam-
heter for dem. Den strama ekonomiska situationen och de knappa personalresurserna vid
Brottspafoljdsmyndigheten inverkar ockséd pé sdkerheten i fingelserna (se LaUU 16/2021 rd,
LaUU 11/2021 rd, LaUU 1/2021 rd och LaUU 8/2020 rd). Utskottet dr bekymrat Gver sdkerheten
i fangelserna och upprepar sin tidigare stdndpunkt att situationen kraver bade snabba och langsik-
tiga atgdrder som oOkar resurserna och praktiska atgérder vars tillricklighet och funktion bor f6l-
jas noggrant (se LaUU 11/2021 rd och LaUU 8/2020 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 7.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Marko Kilpi saml

medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vinst
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

ersattare Tuomas Kettunen cent
ersittare Jari Kinnunen saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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