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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 18/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till for-
donslag och lagar som har samband med den

Till trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2002
en proposition med forslag till fordonslag och la-
gar som har samband med den (RP 141/2002 rd)
till trafikutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att lagutskottet skall ldmna utldtande
till trafikutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Reino Lampinen,
kommunikationsministeriet

- lagstiftningsrad Lena Andersson och forskare
Sakari Melander, justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en fordonslag. I lagen skall
ingd bestimmelser om allmidnna séikerhetskrav
for fordon, forbud mot handel med komponen-
ter, separata tekniska enheter och cyklar som
inte uppfyller kraven, klassificering av fordon,
typgodkidnnande av fordon, system, komponen-
ter och separata tekniska enheter, periodiska be-
siktningar och tekniska vigkontroller av fordon
som anvinds i trafik och registrering av fordon
samt installation och reparation av fordon, sys-
tem, komponenter och separata tekniska enheter.

Bestdmmelserna motsvarar i sak och i fraga
om de viktigaste delarna de nuvarande bestim-
melserna i vigtrafiklagen, lagen och férordning-
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en samt trafikministeriets beslut om handel med
samt installering och reparation av trafikférno-
denheter, trafikministeriets beslut om villkor
gillande tillstand for installering och reparation
av trafikfornodenheter, forordningen om for-
dons konstruktion och utrustning, férordningen
om registrering av fordon och forordningen om
besiktning av fordon.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft i bor-
jan av 2003.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter.

Utskottet har behandlat propositionen utifran sitt
eget behorighetsomrade och dérvid koncentrerat
sig pa straffbestimmelserna i fordonslagen och
bestimmelserna om dventyrande av trafiksédker-
heten och ordningsbot i strafflagen. Vidare har
utskottet uppmérksammat de forslag till bestim-
melser som skall passas ihop med lagforslagen i
de propositioner (RP 20/2002 rd och RP 90/2002
rd) som dr under behandling i lagutskottet. Ut-
skottet tillstyrker for sin del propositionen men
med foljande anmérkningar.

1. Fordonslagen

96 §. Straff. Bestimmelserna om fordon i flera
andra lagar och forfattningar pa ldgre niva skall
kodifieras i fordonslagen. For att efterlevnaden
av bestimmelserna skall bli effektivare kommer
brott mot dem att bestraffas som fordonsforseel-
se enligt 96 § 2 mom. eller dventyrande av tra-
fiksdkerheten enligt 23 kap. 1 § strafflagen. I
propositionens motivering framhalls (63/I) att
det som anses straffbart i huvudsak inte dndras.
Brott mot bestimmelserna bestraffas nu som
dventyrande av trafiksidkerheten, trafikforseelse
enligt 103 § i végtrafiklagen eller trafikforno-
denhetsforseelse enligt 8 § lagen om handel med
samt installering och reparation av trafikforno-
denheter (trafikfornodenhetslagen).

De straffrittsliga bestimmelserna om vigtra-
fiken har reviderats genom lagstiftning som
tradde i kraft 1991. Da lyftes straffbestimmel-
ser med fingelsehot ut ur speciallagstiftningen
och over i strafflagen. Bara forseelser som be-
straffas med boter, ordningsbot eller andra pa-
foljder som ldmpar sig for mindre allvarliga tra-
fikforseelser blev kvar i speciallagstiftningen.

De foreslagna reformerna harmonierar myck-
et vil med principerna i totalreformen av straff-
lagen. Trafikfornodenhetslagen ersétts med for-
donslagen och ddrmed upphidvs ocksd ovan
ndmnda bestimmelse om trafikférnodenhetsfor-

2

seelse med fangelsehot som star utanfor straffla-
gen och som till rekvisitet &r mycket 6ppen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om fordons-
forseelse som kan bestraffas med boter. Forseel-
sens girningsformer specificeras i punkterna
1—15 med hénvisningar till paragrafer i for-
donslagen och forordningar som utfirdas med
stod av bemyndigandebestimmelserna i lagen.
Brott mot forfattningarna bestraffas som for-
donsforseelse, om inte gdrningen dr ringa eller
om inte strangare straff for den foreskrivs nagon
annanstans i lag.

I motiveringen till bestimmelsen hdnvisas till
bestimmelsen om avstdende fran atgirder i
104 § i vidgtrafiklagen och noteras att det finns
gott om rittspraxis pad bedomning av om for-
seelsen dr ringa eller inte. Utskottet papekar att
foreslagna 2 mom. och 104 § 1 mom. i vig-
trafiklagen 4r av olika typ. I den foreslagna
brottsbestimmelsen &r en grovre girning in
ringa ett rekvisitvillkor som maste uppfyllas for
att det skall vara frdga om brott. Didremot
berittigar bestimmelsen i vigtrafiklagen myn-
digheten att avsta fran atgiarder, om forseelsen
med hinsyn till forhallandena 4r ringa. Enligt
104 § 2 mom. i végtrafiklagen kan polisen utan
att vidta andra atgérder tilldela den skyldige en
anmérkning.

Det framgar inte av propositionens motive-
ring att meningen dr att avkriminalisera ringa
brott mot regler och bestimmelser om fordon
som i detta nu bestraffas som trafikforseelser.
Om ringa forseelser inte lingre bestraffas bety-
der det ocksa att en polisman inte langre far till-
dela nadgon en anmirkning for ringa forseelse.

Lagutskottet foreslar darfor trafikutskottet att
det reder ut om det dr lampligt med en avkrimi-
nalisering. Vidare dr det skil att verviga om det
vore bittre att myndigheterna vid ringa forseel-
ser skall ha mojlighet att avsta fran andra atgir-
der och tilldela den skyldige en anmirkning for
forseelsen.

Fordonslagen och de foreskrifter och bestim-
melser av ligre rang som utfirdas med stdd av
den utgor tillsammans med straffbestimmelser-



na en mycket komplicerad helhet. Regeringens
proposition har remitterats till grundlagsutskot-
tet for utlitande och detta skall bedéma forsla-
gens grundlagsenlighet. Lagutskottet framhaller
att det i praktiken dr nistintill omojligt att regle-
ra denna helhet enbart genom forfattningar pa
lagniva. De foreslagna straffrittsliga bestim-
melserna paminner lagstiftningstekniskt om be-
stimmelserna om naturresursbrott, t.ex. skogs-
brott och skogsforseelse samt jaktbrott och jakt-
forseelse, som reviderats under detta ar. Straff-
bestimmelserna ir inte renodlade blancostraff-
bestimmelser utan de avser att precisera det
straffbara beteendet genom beskrivningar av
giarningen och hénvisningar till vissa bestim-
melser i fordonslagen som innehaller ett bemyn-
digande att utfirda forordning.

Paragrafens 2 mom. 7 punkt géller underla-
tenhet att fullgoéra en skyldighet enligt 51 §. Ut-
skottet papekar att det inte framgar av 51 § att
det utifran den gar att foreskriva om en skyldig-
het att medfora intyg Gver att fordonet ar taget ur
trafik eller utomlands. I motiveringen hénvisas
vidare felaktigt till forsummelse av ersittnings-
skyldighet for fordon enligt 86 §.

6. Lag om indring av strafflagen

2 a kap. Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

9 §. Ordningsbotsforseelser. 1 paragrafens 2
mom. foreslas en lagteknisk dndring.
Lagutskottet uppmérksammar det sitt som det
lagstiftats om ordningsbot pa. Grundlagsutskot-
tet har under detta riksmote lamnat tva utlitan-
den (GrUU 20/2002 rd och GrUU 31/2002 rd)
med bedomningar om lagstiftningen om ord-
ningsbot. Enligt dessa utlatanden rimmar det
bittre med den straffrittsliga legalitetsprincipen
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att det direkt framgar av lagen att det 4r mojligt
att utdoma ordningsbot som straff for de forseel-
ser som dir avses dn att ordningsbot foreskrivs
som konkret straff forst genom forordning. For
detta talar ocksa 80 § i grundlagen. Enligt grund-
lagsutskottet svarar géllande 2 a kap. 9 § i straff-
lagen pa denna punkt inte mot de krav som den
straffrittsliga legalitetsprincipen stiller.

Lagutskottet har gjort vissa utredningar med
anledning av grundlagsutskottets utlatanden.
Det menar att en dversyn av lagstiftningen om
ordningsbot enligt grundlagsutskottets krav &r
ett omfattande projekt som inte dr mojligt utan
grundlig lagberedning. Det betyder att reformen
inte kan genomforas i samband med de nu aktu-
ella projekten, utan att det maste ske utifran en
sarskild proposition.

Vidare papekar utskottet att det ocksa i propo-
sition RP 20/2002 rd, som &r under behandling i
risdagen, foreslas att 9 § dndras. Lagforslagen
maste passas ihop sa att bada propositionerna
kan beaktas i den lag som trdder i kraft ldngre
fram.

23 kap. Om trafikbrott

12 §. Definitioner. 1 paragrafens 3 punkt fore-
slés justeringar pa grund av de nya benimningar
som skall inforas i vagtrafiklagen. Ocksa i pro-
position RP 90/2002 rd, som dr under behand-
ling i riksdagen, foreslas att samma paragraf
indras. Lagforslagen maste passas ihop sa att
bada propositionerna kan beaktas i den lag som
trader i kraft lingre fram.

Utldtande
Lagutskottet foreslar trafikutskottet

att trafikutskottet bor beakta det som
anforts ovan.
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Helsingfors den 17 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Veijo Puhjo /vinst
medl. Sulo Aittoniemi /alk Tero Ronni /sd

Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd

Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /cent
Annika Lapintie /vénst

Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Mauri Salo /cent

Petri Salo /saml

Timo Seppild /saml

Marja Tiura /saml (delvis)
Harry Wallin /sd.
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