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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 18/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om brottsbekimpning inom Tullen
och till vissa lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
brottsbekdmpning inom Tullen och till vissa la-
gar som har samband med den (RP 174/2014 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att lagutskottet ska ldmna utla-
tande till forvaltningsutskottet.
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kriminalpolisen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— inrikesministeriets gransbevakningsavdel-
ning

— professor Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om
brottsbekdmpning inom Tullen. Till lagen &ver-
fors de bestdimmelser om brottsbekdmpning
inom Tullen som for ndrvarande finns i tullagen.
Bestdmmelserna och Tullens befogenheter fore-
slas bli harmoniserade med det som féreskrivs i
forundersokningslagen, tvangsmedelslagen och
polislagen. Genom den foreslagna lagen séker-
stdlls dven i fortséttningen en symmetri mellan
Tullens och polisens befogenheter och samtidigt
undviker man att bygga upp Overlappande funk-
tioner. Genom propositionen dr avsikten dven att
forbdttra samarbetet och utbytet av information
mellan  forundersokningsmyndigheterna och

RP 174/2014 rd

samordningen av Aatgirderna inom brottsbe-
kédmpningen. Tullen &r enligt forslaget skyldig
att underrdtta polisen om allvarliga brott som
kommit till dess kinnedom och om atgérder som
den inlett for att utreda ett brott och polisen har
enligt forslaget rétt att begira att forundersok-
ningen av tullbrottet 6verfors till polisen nér vis-
sa forutséttningar uppfylls.

Tullagen ska fortfarande vara en allmén lag
som reglerar Tullens administrativa verksamhet
och som ockséd ska iakttas vid brottsbekdmp-
ning, om inte nagot annat foreskrivs i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen. Bestimmelser-
na om behandling av personuppgifter inom
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Tullen och om register inom brottsbekdmpning-
en samlas i en ny lag om Tullens register som
kommer att ges senare.

I definitionerna av hemliga metoder for in-
hdmtande av information och forutsidttningarna
for att anvinda dem foreslas preciseringar, och
samtidigt foreskrivs om vissa nya befogenheter
for dem. For Tullen foreskrivs befogenheter att
anvénda tickoperation och bevisprovokation ge-
nom kop samt forhindra att hemligt inhdmtande
av information avsldjas genom att géra och an-
vinda falska, vilseledande eller fortdckta regis-
teranteckningar samt framstélla och anvénda fal-
ska handlingar. For det praktiska genomforan-
det av tdckoperation och bevisprovokation ge-
nom kop svarar polisen pa begiran fran Tullen,
med undantag for tickoperation och bevisprovo-
kation genom kdp som sker uteslutande i1 data-
nit. Dessutom foreskrivs pd lagnivd om anvénd-
ning av informationskéllor i tullbrottsbekdmp-
ningen i overensstimmelse med polislagen och
tvangsmedelslagen. Styrd anvdndning av infor-
mationskéllor mojliggors dven vid bekdmpning-
en av tullbrott. Ndrmare bestdmmelser dn for
nirvarande utfirdas om anmédlan om anvénd-
ning av hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation i dverensstimmelse med den nya po-
lislagen. I lagen foreskrivs ocksd om anvind-
ning av sa kallad dverskottsinformation. Lagen

innehaller bestimmelser om tystnadsplikt och
tystnadsrétt for personalen inom Tullen samt om
den anknytande anmélningsskyldigheten. Dom-
stolens beslutanderdtt foreslés bli utékad i meto-
der som ansluter sig till hemliga metoder for in-
hdmtande av information och tvangsmedel.

I propositionen foreslds dessutom en lag om
upphdvande av lagen om @ndring av 46 och 47 §
i tullagen samt dndringar i tullagen, polislagen,
gransbevakningslagen, lagen om samarbete mel-
lan polisen, tullen och grinsbevakningsvésen-
det, tvangsmedelslagen, forundersokningsla-
gen, utlinningslagen, statstjinstemannalagen,
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunika-
tion, strafflagen, lagen om offentlighet vid ritte-
géng 1 allminna domstolar, lagen om det natio-
nella genomforandet av de bestdmmelser som
hor till omrédet for lagstiftningen i rddets ram-
beslut om forenklat informations- och underrat-
telseutbyte mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna i Europeiska unionens medlemssta-
ter och om tillimpning av rambeslutet,
punktskattelagen, lagen om stimningsmén och
utsdkningsbalk. Andringarna ir i huvudsak tek-
niska. I tullagen upphdvs bestimmelserna om
brottsbekdmpning.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Grunderna for regleringen

Regeringspropositionen innehaller ett forslag
till en ny lag om brottsbekdmpning inom Tullen.
Till lagen 6verfors de bestimmelser om brotts-
bekdmpning inom Tullen som foér ndrvarande
finns i tullagen. I den nya lagen regleras bestim-
melserna om Tullens befogenheter sé att de mot-
svarar bestimmelserna i forundersdkningslagen
(805/2011), tvangsmedelslagen (806/2011) och
polislagen (872/2011).

Lagutskottet konstaterar inledningsvis att det
yttersta syftet med att reglera befogenheterna ér
Tullens behov att bekdmpa brott. Man fér trots
det inte ge Tullen mera omfattande befogenhe-
ter 4n vad polisen har med stdd av forundersok-
ningslagen, tvidngsmedelslagen och polislagen.
Utifran en utredning till utskottet ar det [Ampligt
att just i frdga om Tullens brottsbekdmpning in-
fora sddana bestimmelser om befogenheterna
som pa samma sitt som forundersdkningslagen,
tvangsmedelslagen och polislagen beaktar rétts-
skyddsaspekterna som sig bor. Utskottet konsta-
terar att bestimmelserna om brottsbekdmpning-



en inom Tullen ocksé rent lagtekniskt bor mot-
svara det som star i dessa lagar.

Enligt propositionen ska Tullens hemliga me-
toder for att inhdmta information utékas med
tackoperation, bevisprovokation genom kdp och
styrd anvidndning av informationskallor. For nér-
varande &r det enligt 5 kap. 1 § 4 mom. i polisla-
gen och 10 kap. 1 § 2 mom. i tvangsmedelslagen
enbart polisen som har tillgdng till sddana meto-
der. Utskottet anser att motiveringen till den f6-
reslagna dndringen (s. 15—18 1 RP) &r overty-
gande. Enligt forslaget ska Tullen inte heller i
framtiden sjdlv genomfora tdckoperationer och
bevisprovokation genom kop, med undantag av
tdckoperationer och bevisprovokation genom
kop som genomfors uteslutande i datanét. I Gv-
rigt ska operationerna i praktiken genomforas av
polisen pa begidran av Tullens brottsbekdmp-
ning. Ett sddant arrangemang dr motiverat och
utkottet vill ockséd understryka betydelsen av att
myndigheterna samarbetar sinsemellan.

Anméirkningar i friga om enskilda bestim-
melser

Lagutskottet framhaller att foérvaltningsutskot-
tet bor sdkerstélla att alla dndringar som gjorts i
tvangsmedelslagen och polislagen efter 2011 be-
aktas pa ett adekvat sitt i lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen.

Forvaltningsutskottet bor pa det sitt som nér-
mare anfors nedan beakta att lagforslagen i pro-
positionen inte till alla delar motsvarar motiven.
Enligt lagutskottets mening bor forvaltnings-
utskottet dessutom gora foljande dndringar i lag-
forslagen:

Lagforslag 1, 1 kap. 4 §. Uppgifter och befogen-
heter for tullmdn inom tullbrottsbekdmpningen.
Paragrafen ndmner de lagar som utéver den ak-
tuella lagen ska tillimpas vid brottsbekdmpning-
en inom Tullen. Enligt utskottet &r det skél atti 2
mom. ndmna forundersékningslagen och tvangs-
medelslagen i informativs syfte, trots att dessa
dven i Ovrigt ska tillimpas i egenskap av allmén-
na lagar. Anledningen &r att lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen i manga avseenden é&r
bunden till dessa lagar. Det ar skal att ocksa lag-
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ga till ett omndmnande i slutet av momentet om
att en tullman inte har de rittigheter som avses i
bestimmelsen om nagot annat foreskrivs "i na-
gon annan lag". Det grundar sig pé att bestim-
melser om begrénsningar i friga om anvénd-
ningen av tvangsmedel kan gélla ocksa sddana
som anvdnds av andra myndigheter dn polisen
(se exempelvis tvangsmedelslagen 10 kap. 1 § 2
mom.). Enligt utskottet adr det skil att dndra 2
mom. som foljer:

"Vid forundersdkning som utférs av
Tullen har en tullman inom tullbrottsbe-
kdmpningen samma rdtt att vidta utred-
ningsdtgdrder i enlighet med forunder-
sékningslagen och anvinda tvangsmedel
i enlighet med tvingsmedelslagen som en
polisman vid en polismyndighets férun-
dersokning, om inte ndgot annat fore-
skrivs i denna eller ndgon annan lag."

Lagforslag 1, 2 kap. 6 §. Atgdrdseftergift. Para-
grafen foreskriver om mdjligheten att avsta fran
att gora forundersokning eller lata bli att dver-
lamna saken till aklagaren. En tullman kan dock
tilldela den som dr skyldig till brottet en anmark-
ning. I den lag om &ndring av lagen om ritte-
gang 1 brottmal som tridde i kraft den 1 januari
2015 (670/2014, se RP 58/2013 rd) &r bestdm-
melserna om atalseftergift dndrade s& att man
avstar fran tillrdknandeétalseftergift. Det fore-
skrivs darfor inte ldngre om brott och gérnings-
man 1 bestimmelserna, utan om misstanke om
brott och brottsmisstinkt. Ocksa de ovriga be-
stimmelserna om atalseftergift &ndrades pa mot-
svarande sitt, men ddremot inte bestimmelserna
i3 kap. 9 § i forundersokningslagen om att avsta
fran att gora forundersékning och lagga ned for-
undersokning.

Enligt utskottet dr det minst lika motiverat att
foreskriva om misstanke om brott i bestimmel-
serna om nér forundersékning inte behdver go-
ras som i bestimmelserna om atalseftergift. Den
foreslagna bestdmmelsen ska enligt utskottets
uppfattning tillimpas i saddana fall dér det star
klart att det &r frdga om ringa brott och vem som
ar garningsmannen. Trots det dr det med tanke
pé en enhetlig lagstiftning mera adekvat att tala
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om misstanke om brott och den brottsmisstink-
te. Det dr mojligt att genomfora dndringen utan
att 1 detta skede nodvandigtvis behdva dndra 3
kap. 9 § 1 forundersdkningslagen. Det dr ocksa
vért att notera att en polisman enligt 10 kap. 3 § i
forundersokningslagen kan ge "den som varit
missténkt for brott" (alltsd inte "den som gjort
sig skyldig till brott") en muntlig eller skriftlig
anmirkning, om forundersokningen liggs ned
med stod av 3 kap. 9 § i lagen. Enligt utskottet ar
det skél att &ndra 2 mom. som foljer:

"Om det foreligger misstanke om ett brott
som inte kan forutses medfora stringare
straff dn boter och om brottet som helhet
ska anses uppenbart obetydligt, kan en
tullman avstd fran att géra forundersok-
ning eller ldta bli att dverlimna saken till
dklagaren. En tullman kan dock tilldela
den som varit misstinkt for brottet en an-
mdrkning."

Lagforslag 1, 2 kap. 14 §. Rdtt till information
av privata och offentliga sammanslutningar och
personer. | propositionen foreslas en dndring av
bestdmmelsen 1 28 § 3 mom. i den géllande tul-
lagen enligt vilken Tullen ska ha ritt att fa infor-
mation ocksa av offentliga sammanslutningar.
Enligt motiven (s. 32) har det nimligen fore-
kommit praktiska problem i situationer dir den
registeransvarige har varit en offentlig samman-
slutning. Momentet sdgs enligt motiven i sak
motsvara 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen.
Utskottet dr av den uppfattningen att den
standpunkt som framfors i regeringspropositio-
nen om behovet av bestimmelsen kan godkén-
nas, men man bor dndé notera att den foreslagna
andringen leder till avvikelser fran vedertagen
praxis enligt polislagen. I 4 kap. 2 § i den lagen
foreskrivs namligen sédrskilt om polisens ritt att
fa information "av myndigheter och samman-
slutningar som tillsatts for att skota offentliga
uppgifter". Denna bestimmelse avviker vésent-
ligt fran bestimmelsen om ritten att fa informa-
tion frdn privata sammanslutningar och perso-
ner enligt 4 kap. 3 § i samma lag. Enligt bestim-
melsen, som alltsa i princip dr den som statt mo-
dell for den foreslagna bestimmelsen i 2 kap.

14 §, ar tillgdngen till information inte begrin-
sad pa ndgot annat sitt dn att den rdknar upp de
grunder for sekretess (foretags-, bank- och for-
sakringshemligheten) som kan forbigas. Enligt 4
kap. 2 § 1 mom. kan i princip vilken sekretess-
grund som helst forbigds ("Oberoende av tyst-
nadsplikten" ...), men ritten att f4 information
har begrénsats pa annat sitt; polisen har ritt att
fa tillgang till information eller handlingar "om
inte overlimnande av informationen eller hand-
lingarna till polisen eller anvéndning av infor-
mationen som bevis uttryckligen har forbjudits
eller begrédnsats i lag".

Betydelsen av de konstaterade begrédnsningar-
na dr enligt utskottet svarforstielig. Bestimmel-
serna om polisens och andra myndigheters ritt
att f4 information av andra myndigheter kriver
enligt inkommen utredning fornyat dvervéigan-
de, ndgot som inte dr mdjligt ndr det géller den
reform som nu &r under arbete.

Lagforslag 1, 2 kap. 16 §. Yppandeforbud. 1 2
kap. 16 § 1 den foreslagna lagen foreskrivs om
yppandeférbud i samband med forundersok-
ning. Bestimmelsen motsvarar enligt motiven
(s. 34) i sak vad som foreskrivs om yppandefor-
budi 11 kap. 5 § i forundersdkningslagen. S& dr
anda inte fallet. Enligt bestimmelsen i forunder-
sokningslagen kan yppandeforbud meddelas i
forundersokningsskedet, men inte dessfoérinnan,
vilket ocksa konstateras senare i motiven (s. 35).

Enligt inkommen utredning &r syftet med be-
stimmelsen att utvidga mdjligheten att meddela
yppandeforbud till att gdlla ocksd inhdmtande av
information i underrittelseskedet. Yppandefor-
bud kan alltsd meddelas bade innan troskeln for
forundersokning overskridits och medan forun-
dersokningen pagér. Bestimmelsen dr enligt re-
geringspropositionen viktig av den orsaken att
den tryggar Tullens mojlighet att utreda bak-
grunden till fall till exempel for att rikta under-
sOkningen utan att dventyra en eventuell senare
forundersokning.

Utskottet vill dock fiasta uppmérksamheten
vid att bestimmelsen inte i motsats till 11 kap.
5 § 1 forundersdkningslagen foreskriver om yp-
pandeforbud medan atalsprovningen pégar. Det



hér dr en oldgenhet som enligt utskottet bor rit-
tas till genom att en bestdmmelse 1 analogi med
11 kap. 5 § infors i mom. enligt vilken aklagaren
fattar beslut om ett eventuellt yppandeforbud
medan dtalsprovningen pdgar. Det hir motsva-
rar fordelningen av befogenheter mellan forun-
dersokningsmyndigheterna och aklagaren, och
det finns inte ndgon anledning att avvika frén
den fastin det dr Tullen som dr forundersok-
ningsmyndighet. Enligt utskottet dr det skal att
dndra | mom. som foljer:

"Om det i samband med att Tullen inhdm-
tar information for ndgon yppas uppgif-
ter som giller andra dn personen sjdlv
och som har samband med kriminalun-
derrdttelseverksamhet eller undersék-
ningen, kan en anhdllningsberdttigad
tullman forbjuda honom eller henne att
roja uppgifterna for utomstiende. Med-
an dtalsprovning pagdr beslutar dklaga-
ren om yppandefiorbud enligt 11 kap. 5 §
i forundersokningslagen."

Lagforslag 1, 3 kap. 6 §. Beslut om teledovervak-
ning. Den foreslagna lagen om A&talsprovning
inom Tullen ska enligt propositionen stiftas med
polislagen och tvingsmedelslagen som forebil-
der. Propositionen beaktar trots det inte de dnd-
ringar som gjorts i de lagarna efter det att de stif-
tades (ar 2011). Det ar darfor i konsekvensens
namn skél att dndra 3 kap. 6 § 4 mom. i den f6-
reslagna lagen sé att det motsvarar 5 kap. 10 §
5 mom. (1168/2013) i polislagen och 10 kap. 9 §
3 mom. (1146/2013) i tvangsmedelslagen som
foljer:
"Tillstand kan meddelas och beslut fattas
for hégst en mdnad dt gangen och de far
dven gilla en viss tidsperiod som fire-
gatt tillstandet eller beslutet. Denna tids-
period kan vara lingre dn en mdanad."

Lagforslag 1, 3 kap. 9 §. Systematisk observa-
tion och dess forutsdttningar. Det dr meningen
att den foreslagna bestimmelsen ska motsvara 5
kap. 13 § (1168/2013) i polislagen och 10 kap.
12 § i tvingsmedelslagen. Paragrafens 1 mom.
bor dndras som foljer:
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"Med observation avses iakttagande av
en viss person i hemlighet i syfte att in-
hdmta information. Vid observation fdr
en kamera eller annan motsvarande tek-
nisk anordning trots 24 kap. 6 § i straff-
lagen anvindas for att gora eller uppta
visuella iakttagelser."

Det dr skal att utesluta ordet "heller" i 4 mom.
andra meningen i den foreslagna paragrafen, ef-
tersom ordet inte forekommer i de motsvarande
bestimmelserna i 5 kap. 13 § 4 mom.
(1168/2013) 1 polislagen och 10 kap. 12§
4 mom. (806/2011) i tvangsmedelslagen. Ordet
ger anledning till den vilseledande slutsatsen att
tekniska anordningar alltid anvinds vid observa-
tion och systematisk observation.

Lagforslag 1, 3 kap. 11 §. Fortickt inhdmtande
av information och dess forutsdttningar. Enligt
2 mom. i den foreslagna paragrafen far Tullen
for att forhindra tullbrott anvinda fortdckt in-
hémtande av information under de forutséttning-
ar som ndmns i momentet. Enligt motiveringen
(s. 45) far Tullen anvédnda fortickt inhdmtande
av information for att férhindra brott, men ocksa
for att utreda ett brott. Motiven &r i detta avseen-
de dr inkorrekta.

Lagforslag 1, 3 kap. 13 §. Teknisk avlyssning
och dess forutsdttningar. Det dr meningen att
den foreslagna bestimmelsen ska motsvara 5
kap. 17 § i polislagen och 10 kap. 16 § i tvangs-
medelslagen. Det dr darfor skil att ta in ett om-
ndmnande av 24 kap. 5 § i strafflagen i1 bestim-
melsen. Det hir d4r nddvandigt ocksa for konse-
kvensens skull, eftersom dven den foreslagna 3
kap. 15 § om teknisk observation och dess forut-
sattningar innehaller ett motsvarande omnam-
nande av 24 kap. 6 § i strafflagen. Enligt utskot-
tet bor 1 mom. dndras som foljer:

"Med teknisk avlyssning avses att en viss
persons samtal eller meddelande, som
inte dr avsett for utomstdaende och i vilket
avlyssnaren inte deltar, trots 24 kap. 5 § i
strafflagen avlyssnas, upptas eller be-
handlas pd ndgot annat sdtt med hjdlp av
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en teknisk anordning, metod eller pro-
gramvara i syfte att ta reda pd innehdllet i
samtalet eller meddelandet eller utreda
deltagarna eller en i 4 mom. avsedd per-
sons verksamhet."

Lagforslag 1, 3 kap. 17 §. Teknisk spdrning och
dess forutsdttningar. Enligt 2 mom. far Tullen
for att forhindra tullbrott under vissa forutsatt-
ningar rikta teknisk sparning mot féremal, dm-
nen eller egendom som ar féremal for ett brott
eller som "en person antas inneha eller anvén-
da". Samma formulering anvénds i 5 kap. 21 §
2 mom. i polislagen och i 10 kap. 21 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen. Enligt motiven (s. 53) inne-
fattar tillimpningsomradet for bestimmelsen
ocksa situationer dér ett foremal dnnu inte dr i
personens besittning, men med fog kan antas
komma i dennes besittning i ett senare skede.
Samma tolkning har framforts i de regeringspro-
positioner som ligger till grund for polislagen
och tvangsmedelslagen (RP 224/2010 rd, s. 114
och RP 222/2010 rd, s. 345). Det dr enligt lag-
utskottet nddvéndigt att mojliggdra teknisk spér-
ning ocksd i sddana situationer, men lagutskot-
tet riktar hir en anmérkning mot formuleringen i
den finska sprakdrikten, som inte motsvarar mo-
tiven. Det finsksprékiga uttryck som anvénds
hinvisar till nutid och forgangen tid, men inte
till framtid. Enligt lagutskottet bor forvaltnings-
utskottet dverviga om det vore skél att dndra for-
muleringen i1 bestimmelsen. Ett alternativ kun-
de vara att komplettera bestimmelsen pa ett sétt
som anger framtid.

Lagforslag 1, 3 kap. 19 §. Teknisk observation
av utrustning och dess forutsdttningar. Den {06-
reslagna bestdimmelsen &r utarbetad enligt mo-
dell fran 5 kap. 23 § i polislagen och 10 kap. 23 §
i tvangsmedelslagen. Foremalet for dtgarden kan
enligt motiveringen till 3 mom. (s. 55) ocksd
vara en anordning eller programvara som en per-
son inte dnnu anvdnder men kommer att anvén-
da i framtiden. Slutet av 3 mom. &r dédrmed f61-
jande: "Tullen far rikta teknisk observation av
utrustning mot en dator eller en liknande teknisk
anordning som personen sannolikt anvander el-

ler mot dess programvara." Utskottet anméarker
ocksa 1 detta fall p4 formuleringen i den finska
sprakdrékten.

Lagforslag 1, 3 kap. 30 §. Beslut om forutsdtt-
ningarna for tickoperation. Den foreslagna pa-
ragrafen motsvarar enligt motiven i tilldmpliga
delar 5 kap. 33 § i polislagen. Det konstateras
dessutom i motiven (s. 61) att om avsikten ar att
information som fatts genom en tickoperation
som genomforts av polisen for att forhindra tull-
brott anvinds i rittegdng sdsom en utredning till
stod for att nadgon dr skyldig, ska den tullman
som fattat beslut om en tickoperation, dvs. che-
fen for Tullens brottsbekdmpning, lata domsto-
len avgdra om det fanns sddana forutsittningar
for en tdckoperation som avses i 3 kap. 23 §
2 mom.

Enligt 5 kap. 28 § 2 mom. i polislagen far en
tickoperation anvdndas for att forhindra brott
och enligt 5 kap. 3 § ocksé for att avsloja sddana
brott som dr uppriaknade i den bestimmelsen (RP
224/2010 rd, s. 119). Bestimmelser om polisens
tdckoperationer medan forundersdkning pagér,
alltsd vid utredning av brott, ingar i 10 kap. i
tvdngsmedelslagen. I den foreslagna lagen fore-
skrivs om information som fatts genom "en téck-
operation som avses i 23 § 2 mom.". I det mom.
foreskrivs 1 sin tur om tdckoperationer som rik-
tas mot en person for att forhindra och utreda
tullbrott. Det forblir dirmed oklart om den fore-
slagna 30 § omfattar all information som inhdm-
tats genom en tickoperation eller enbart den in-
formation som fatts genom en tickoperation som
genomforts for att forhindra ett brott, vilket upp-
ges 1 motiven.

I 10 kap. 32 § i tvangsmedelslagen ingar en
bestimmelse om motsvarande skyldighet att lata
domstolen avgdra om det finns férutséttningar
for en tdckoperation. Enligt den bestimmelsen
ska saken alltid avgdras av domstol, inte enbart i
det fall att man har for avsikt att anvdnda infor-
mationen som utredning till stdd for att ndgon ar
skyldig till brott. Det inhdmtande av informa-
tion som hor till en tdckoperation fér inte ens in-
ledas forrdn domstolen har avgjort drendet (RP
222/2010 rd, s 354). Enligt polislagen och den



foreslagna lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen &r det ddremot frdga om en domstolskon-
troll 1 efterhand som ska vidtas endast om infor-
mationen ska anvindas vid en rittegang pa det
sdtt som anfors. Att doma av bestdmmelsen i 3
kap. 23 § 2 mom. och i 10 kap. 32 § i tvangs-
medelslagen dr det logiskt att anse att dom-
stolskontrollen enligt den foreslagna lagen ér av-
sedd att gélla ocksé i sddana fall dir informatio-
nen har inhdmtats genom en tdckoperation for att
utreda ett brott. Motiven i regeringspropositio-
nen (s. 61) dr i det avseendet missvisande.

Enligt utskottet bor bestimmelsen pa de grun-
der som anfors ovan dndras som foljer:

"Om avsikten dr att information som fatts
genom en tickoperation som avses i 23 §
2 mom. genomforts for att forhindra tull-
brott anvdinds i rdttegdng sdsom en utred-
ning till stéd for att nagon dr skyldig, ska
den tullman som fattat beslut om tickope-
rationen ldta domstolen avgora om det
fanns sadana forutsdttningar for en tick-
operation som avses i 23 § 2 mom. Om det
dr fraga om utredning av ett tullbrott,
ska drendet alltid foras till domstol for
att avgéra om det finns forutsittningar
for en tickoperation.

Lagforslag 1, 3 kap. 39 §. Anvindning av infor-
mationskdllor och forutsdttningar for styrd an-
vdndning av informationskdllor. Enligt 3 kap.
39 § 1 mom. avser anviandning av informations-
kallor nagot annat &n sporadiskt konfidentiellt
mottagande av information av betydelse for
skotseln av uppgifter som foreskrivs for Tullen i
lag av personer som inte hor till tullmyndighe-
ten eller nagon annan férundersékningsmyndig-
het.

Utover brottsbekdmpning har Tullen ocksa
andra uppgifter, bland annat sddana som sam-
manhénger med bestimmande av tull och vissa
skatter. Det anfors inga grunder i propositionen
for att utstracka anviandningen av informations-
kallor till dessa uppgifter. Darfor anser utskottet
att bestimmelsen inte dr lamplig. Anvandningen
av informationskéllor ska avgréinsas till forebyg-
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gande och utredning av brott i analogi med ex-
empelvis kap. 32. i lagforslaget. Det anfors inte
heller ndgra andra synpunkter &n sddana som
giéller brottsbekdmpning i motiven till paragra-
fen (RP, s. 65—66, se dven allminna motive-
ringen s. 14 och 18—19). Enligt utskottet bor be-
stimmelsen dndras som foljer:

"Med anvindning av informationskdllor
avses annat dn sporadiskt konfidentiellt
mottagande av information av betydelse
for skotseln av tullbrottsbekdmpnings-
uppgifter som foreskrivs for Tullen i lag
av personer som inte hor till tullmyndig-
heten eller ndgon annan forundersok-
ningsmyndighet (informationskdlla)."

Lagforslag 1, 3 kap. 41 §. Beslut om styrd an-
vdndning av informationskdllor. Enligt 2 mom.
i paragrafen kan tillstdnd meddelas for hogst tva
manader 4t gédngen. Sa lydde ocksé bestimmel-
serna i 5 kap. 42 § 2 mom. i polislagen och 10
kap. 40 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen ursprung-
ligen. Dessa lagar é&ndrades genom lag
1168/2013 och lag 1146/2013, och tillstand kan
numera meddelas for hdgst sex manader 4t gang-
en. Avsikten var att samma maximitid ska gélla
ocksa enligt lagen om brottsbekdmpning inom
Tullen, och enligt lagutskottet bor det foreslag-
na 2 mom. déarfor dndras. Dessutom bdr formule-
ringen i 3 mom. 4 punkten, "det tullbrott som lig-
ger till grund for atgdrden", dndras till "grunden
for atgirden" i analogi med 5 kap. 42 § 3 mom. 4
punkten i polislagen (1168/2013; se motiven till
lagéndringen i FvUB 20/2013 rd, s. 3).

Lagforslag 1, 3 kap. 43 §. Beslut om kontrollera-
de leveranser. Enligt motiven (s. 68) motsvarar
den foreslagna paragrafen i sak 5 kap. 44 § i po-
lislagen. Avvikande frén den foreslas det i moti-
ven att paragrafen utvidgas sé att den kan tillam-
pas ocksa pa kontrollerad leverans for utredning
av brott. Detta framgar inte av skrivningen i 3
kap. 43 §. Tvértom foreslds det uttryckligen i 3
kap. 42 § 2 mom. att Tullen far anvidnda kontrol-
lerade leveranser for att forhindra vissa brott.
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Lagférslag 1, 3 kap. 53 §. Anvdndning av over-
skottsinformation. Enligt propositionsmotiven
ar det dr meningen att den foreslagna bestdm-
melsen om anvédndning av Overskottsinforma-
tion i sak ska motsvara 5 kap. 54 § i polislagen
och 10 kap. 56 § i tvangsmedelslagen. Dessa la-
gar har dndrats genom lag 1168/2013 och lag
1146/2013. Den foreslagna bestimmelsen skil-
jer sig visentligt fran dem.

For det forsta har de frdgor som ingér 1 det fo-
reslagna 1 mom. delats upp pa tre moment i 5
kap. 54 § i polislagen och 10 kap. 56 § 1 tvangs-
medelslagen. Det ar skil att géra pd motsvaran-
de sétt 1 den foreslagna lagen om brottsbekamp-
ning inom Tullen for tydlighets skull. I sddana
fall diar anvindningen av Overskottsinformation
ar bunden till brott med en viss straffskala enligt
5 kap. 54 § 2 mom. i polislagen och 10 kap. 56 §
2 mom. i tvangsmedelslagen har det som villkor
uppstéllts att det strdngaste straffet ska vara
minst tre ars fingelse. I den foreslagna bestim-
melsen dr grinsen satt vid tva ar. Samma gréins
foreslogs ocksa i de regeringspropositioner som
ligger till grund for den gillande regleringen in
polislagen och tvangsmedelslagen (RP 16/2013
rd och RP 14/2013 rd), men grinsen drogs slut-
ligen vid tre ar. Grundlagsutskottet ansdg i sina
utlatanden att en grins vid ett maximistraff pa
tva &r stred mot grundlagen, men godtog att
grinsen drogs vid tre. Grundlagsutskottet sdg
inte heller nagot hinder for att bestimmelsen til-
lampas péd vissa enstaka brott for vilka maxi-
mistraffet dr fingelse 1 tva ar, men som till grov-
hetsgraden &ndd kan jimstdllas med de ovan
ndmnda brotten och som uppfyller kriterierna i
10 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 32/2013 rd,
s. 6—7).

Lagutskottet (LaUB 17/2013 rd) och forvalt-
ningsutskottet (FvUB 29/2013 rd) godkédnde i
sina betdnkanden grundlagsutskottets stand-
punkt och de géllande 5 kap. 54 § i polislagen
och 10 kap. 56 § i tvingsmedelslagen grundar
sig pd den. Det dr inte mdjligt att avvika fran
denna linje i den foreslagna lagen. Enligt inkom-
men utredning finns det inte heller nagot behov
av att foreskriva om undantag till kravet pa ett
maximistaff pd tre &r. Enligt lagutskottet bor be-

stimmelsen om anvéndning av dverskottsinfor-
mation inom Tullen &dndras som foljer:

"Overskottsinformation far anvindas vid
utredning av tullbrott om informationen
gdller ett sadant tullbrott for vars forhin-
drande det skulle ha varit tilldtet att an-
vdnda sddana metoder for inhdmtande av
information som avses i detta kapitel och
som har anvdnts dd informationen har
fatts.

Overskottsinformation fdr dven anvdn-
das om det for brottet foreskrivna string-
aste straffet dr fingelse i minst tre dr och
om anvdndningen av overskottsinforma-
tionen kan antas vara av synnerlig vikt for
utredningen av brottet.

Beslut om anvindningen av dverskottsin-
formation som bevisning fattas av dom-
stolen i samband med behandlingen av
huvudsaken. Bestimmelser om att det ska
goras en anteckning i forundersoknings-
protokollet av den overskottsinformation
som har anvdnts finns i 9 kap. 6 § 2 mom. i
forundersokningslagen och bestimmel-
ser om att anvindningen av éverskottsin-
formation ska uppges i stimningsanso-
kani 5 kap. 3 § 1 mom. 8 punkten i lagen
om rdttegang i brottmadl (689/1997).

Overskottsinformation far dessutom all-
tid anvdndas for forhindrande av tull-
brott, for att rikta in Tullens brottsbe-
kdmpningsverksamhet och som en utred-
ning som stéder det att ndgon dr oskyldig.

Overskottsinformation far ocksd anvdn-
das for att férhindra betydande fara for
ndgons liv, hdlsa eller frihet eller bety-
dande miljé-, egendoms- eller formogen-
hetsskada. Om det inte hor till Tullens be-
horighet att forhindra en ovanndmnd fa-
ra, ska drendet utan dréjsmdl overforas
till behorig myndighet.

110 kap. 56 § i tvingsmedelslagen fore-
skrivs om hur éverskottsinformation som



fatts med stod av den lagen far anvindas
for att forhindra tullbrott."

Lagforslag 1, 3 kap. 54 §. Utplaning av informa-
tion. Enligt motiveringen till 2 mom. (s. 76) far
overskottsinformation bevaras och lagras i ett
register om den géller ett brott som avses i 53 §
1 mom. eller om den behdvs for att forhindra ett
brott som avses i 15 kap. 10 § i strafflagen. En-
ligt utskottet bor den forsta hidnvisningen dndras
till att gélla 53 § (inte enbart dess 1 mom.). Dess-
utom vill utskottet framhélla att bestimmelsen
inte ndmner grunden for bevarande och lagring i
det senare fallet, alltsa 15 kap. 10 §.

Lagforslag 1, 3 kap. 55 §. Avbrytande av teknisk
avlyssning och teknisk observation av utrust-
ning. Enligt bestimmelsen far information som
fatts innan metoden for inhdmtandet av informa-
tion avbrutits anvdndas pd samma villkor som
overskottsinformation med stéd av 53 §.

Motsvarande bestdmmelser foreslogs i
tvangsmedelslagen (RP 14/2013 rd) och polisla-
gen (RP 16/2013 rd). Enligt grundlagsutskottet
(GrUuU 32/2013 rd och GrUU 33/2013 rd) dr det i
paragrafen inte frdga om en biprodukt fran lag-
enlig anvandning av hemliga metoder for infor-
mationsinhdmtning, utan om anvindning av in-
formation som fatts genom inhdmtning av infor-
mation i en situation dir metoden for informa-
tionsinhdmtning inte har godkénts for anvind-
ning. Information som har inhdmtats pa detta sétt
kan enligt grundlagsutskottet inte jdmstéllas
med Overskottsinformation. Darfor ansag ut-
skottet att den sista meningen i 5 kap. 56 § i po-
lislagen och i 10 kap. 58 § i tvingsmedelslagen
maste strykas, vilket lagutskottet och forvalt-
ningsutskottet gjorde (LaUB 17/2013 rd och
FvUB 20/2013 rd). Enligt lagutskottet bor me-
ningen strykas ockséd i den foreslagna bestim-
melsen.

Lagforslag 1, 4 kap. 1 §. Tystnadsplikt. Motive-
ringen till 2 mom. (s. 82) star i konflikt med den
foreslagna lagtexten. Enligt momentet géller
samma tystnadsplikt for den som star i arbetsav-
talsforhallande till Tullen "och den som annars
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har fatt kinnedom om Tullens sekretessbelagda
uppgifter". Detta giller vem som helst utan att
det forutsitts att personen stér i arbetsavtalsfor-
héllande eller liknande forhéllande till Tullen. I
motiven talas i detta sammanhang om den "som
med stod av befogenheter som beviljats honom
eller henne eller pd nidgon annan grund utfor
uppgifter som ankommer pa Tullen." Hir avses
bland annat konsulter, men ocksé andra myndig-
heter. Den avgrinsning som framgér av motiven
bor ocksa framga av lagtexten, om detta dr det
rattsldge som efterstrdvas. P& detta tyder ocksa
den avslutande meningen i 2 mom. i den fore-
slagna lagtexten: "Tystnadsplikten géller ocksé
efter det att anstédllningsforhdllandet hos Tullen
har upphort."

Lagférslag 2, 17 ¢ §. 1 1 mom. i den foreslagna
paragrafen foreskrivs att rorelse- eller hand-
lingsfriheten for en person som ar foremél for
tjdnsteuppdrag far begrinsas pa vissa foreskriv-
na grunder. Det konstateras i motiven (s. 94) att
3 mom. i paragrafen innehéller en hdnvisning till
bland annat hdktningslagen. Den foreslagna la-
gen innehaller trots det inte ndgon sddan hénvis-
ning — eller fo6r den delen ndgot 3 mom.

Lagforslag 4, 44 §. Overforing av forundersik-
ning till en annan forundersokningsmyndighet.
Som teknisk anmirkning konstaterar utskottet
att 44 § i gransbevakningslagen (578/2005) har
andrats genom lag 749/2014, som tradde i kraft
den 1 oktober 2014, vilket bor noteras vid for-
muleringen av den dndring av 44 § 1 mom. i
gransbevakningslagen som ingér i propositio-
nen.

Lagforslag 5, 4 §. Forfarande vid internationel-
la kontrollerade leveranser. Bestimmelser om
kontrollerade leveranser som utfors av gransbe-
vakningsvédsendet och om forutsdttningarna for
och beslutsfattandet om sddana finns i den nya
43 a § (749/2014) i gransbevakningslagen. Han-
visningen i det foreslagna 4 § 4 mom. bor darfor
andras till att gilla den nya 43 a § i stéllet for
41 3.
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Lagférslag 6, 10 kap. 65 §. Tillsyn 6ver anvdnd-
ningen av hemliga tvangsmedel. Den foreslag-
na dndringen i 2 mom. dr inkonsekvent formule-
rad. Enligt forslaget ska inrikesministeriet arli-
gen "ldmna" riksdagens justiticombudsman en
berittelse om bland annat anvidndningen av hem-
liga tvangsmedel, medan finansministeriet ska
"avge" motsvarande berdttelse. Det finns inte
nagon saklig grund for det avvikande uttrycks-
sittet. Dessutom anmaérker utskottet pa att den
gamla bendmningen fOr inrikesministeriet an-
vints 1 den finsksprékiga sprdkdrdkten. Det
framgar inte heller av forslaget till vilken in-
stans finansministeriet ska avge sin beréttelse.
Enligt utskottet bor 2 mom. dndras som foljer:

"Inrikesministeriet och finansministe-
riet ska drligen ldmna riksdagens justitie-
ombudsman en berdttelse om hur hemli-
ga tvdangsmedel och skyddande av dem
har anvints och évervakats. (Utesl.)"

Lagforslag 11, 16 kap. 4 b §. Tredska mot tull-
man. Det foreslas att en ny 4 b § fogas till 16
kap. i strafflagen. I paragrafen foreskrivs om
tredska mot tullman. Motiveringen till forslaget
(s. 100) &r oklar. Enligt motiveringen till 1 punk-
ten ska den som &r foremal for en tullmans lag-
enliga atgérd och later bli att iaktta en order el-
ler ett forbud som en tullman utfirdat kunna
straffas. Det sdgs vidare att det for ndrvarande
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nirmast dr bestimmelsen om tullforseelse 1 42
kap. 3 § i tullagen som ldmpar sig for de beskriv-
na situationerna. Det konstateras trots det i mo-
tiveringen att tullforseelse enligt 42 § 3 mom. i
géllande tullag dven i fortsdttningen forstarker
befallningar och forbud som meddelats med stod
av lag.

Detta kan emellertid inte vara fallet enligt lag-
utskottet. Straffet for tullférseelse dr enbart bo-
tesstraff, och bestimmelsen kan inte tillimpas
om stringare straff for girningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag. Av detta foljer att de situ-
ationer som konstateras ovan i fortséttningen
omfattas av just den foreslagna nya bestdmmel-
seni 16 kap. 4 b § i strafflagen. Ett undantag ar
girningar som begds av grov oaktsamhet, som
inte ticks av den foreslagna kriminaliseringen i
strafflagen. Lagutskottet pdpekar ocksd att tull-
forseelse enligt 42 § 3 mom. (426/2009) i tulla-
gen dr problematisk som blanco-straffbestim-
melse ("bryter mot deklarationsskyldigheten el-
ler ndgon annan skyldighet enligt tullagstift-
ningen").
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som sdgs ovan.
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