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Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Niina Huotari, finansministeriet

- kanslichef Pekka Timonen, justitieministeriet

- ledande expert Niina Puolusmaéki, justitieministeriet

- direktor Raimo Ahola, Domstolsverket

- bitrddande riksiklagare Jukka Rappe, Aklagarmyndigheten

- forvaltningsdirektor Joanna Autiovuori, Aklagarmyndigheten

- generaldirektor Arto Kujala, Brottspafoljdsmyndigheten

- riksfogde Juhani Toukola, Utsokningsverket

- direktor Teemu Jokinen, Syddstra Finlands réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt
- direktor Susanna Schugk-Laulumaa, Riithiméki fangelse

- ordforande Antti Santaméki, Vankilavirkailijain Liitto VVL ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagutskottet behandlar justitieministeriets forvaltningsomrade i budgetpropositionen for 2022
inom ramen fOr sitt eget ansvarsomrade. Samtidigt pekar utskottet pa foljande omsténdigheter.

Anslagen till justitieministeriets forvaltningsomrdde

I budgetpropositionen &r anslaget till justitieministeriets forvaltningsomrade cirka en miljard eu-
ro. De foreslagna anslagen motsvarar nivan pa den ordinarie budgeten for 2021.
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I budgetpropositionen ingér ocksad positiva anslagsokningar inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Bland dem maérks ett tilliggsanslag pé 3,74 miljoner euro for planering och upprit-
tande av ett videoupptagningssystem, ett tilliggsanslag p& 1 miljon euro for kortare behandlings-
tider vid domstolarna och ett tilliggsanslag pa 1 miljon euro for att inrdtta en funktion for att
fraimja ekonomisk kompetens. De hér anslagsokningarna ér i sig viktiga for att genomfora utveck-
lingsprojekt och for att skdta uppgifterna, men exempelvis med ett anslag av engéngsnatur pa 1
miljon euro for att forkorta behandlingstiderna vid domstolarna kan man praktiskt taget bara ddm-
pa dkningen i behandlingstiderna, men inte férkorta dem. For att mélet ska kunna nas kravs det
saledes inte bara storre belopp utan ocksé mer hallbar finansiering. Enligt utskottet &r det ytterst
viktigt att behandlingstiderna kortas ner, eftersom drojsmal i rattsprocesserna linge har varit ett
problem i Finland. Detta har ocksé kommit fram i laglighetsévervakningen och i Europadomsto-
lens réttspraxis (se t.ex. LaUU 17/2021 rd och LaUU 1/2021 rd).

Lagutskottet anser att anslagen till justitieministeriets forvaltningsomrade &r otillrdckliga och ser
med oro pé att anslagssituationen inte har avhjilpts pé ett bestdende och héllbart sitt redan tidi-
gare, trots den allvarliga oro som utskottet redan lange och upprepade ganger framfort (se sérskilt
LaUU 11/2021 rd och utskottets tidigare utldtanden som det hénvisas till dér).

Nu senast vid behandlingen av planen for de offentliga finanserna i véras ansag lagutskottet att
det finns betydande brister i basfinansieringen for justitieministeriets forvaltningsomrade och att
bristerna maste réttas till snabbt (se LaUU 11/2021 rd). Sarskilt resurssituationen for domstolar-
na, Brottspafdljdsmyndigheten, Aklagarvisendet och den offentliga rittshjilpen var ohallbar och
de uppskattades behdva en bestdende 6kning pad minst omkring 20,5 miljoner euro fran och med
2022 (domstolarna 10,3 miljoner euro, Aklagarvisendet 1,6 miljoner euro, Brottspafoljdsmyn-
digheten 6,42 miljoner euro och rittshjélpsbyréerna 2,1 miljoner euro). Lagutskottet ansag att en
korrigering av situationen kréver en vésentlig hdjning av basfinansieringen pa ett bestédende sétt
och med en géng. Eftersom anslagen for réttsvarden é&r otillrickliga, antalet drenden Okar, be-
handlingstiderna ar l&nga och personalen belastas, ansag lagutskottet dessutom att det &r motive-
rat att statsrddet kommer med en sérskild redogdrelse om fragan. Detta var enligt utskottet viktigt
for att trygga och stérka réttsstaten och for att virna om rittsvardens verksamhetsforutséttningar.

Inga korrigeringar har dock gjorts i anslagen inom justitieministeriets forvaltningsomrade och
den aktuella budgetpropositionen innebér inga dndringar i ldget. Lagutskottet anser detta vara
mycket beklagligt. Enligt uppgifter till utskottet kommer situationen att skérpas ytterligare de
nérmaste dren 1 sd hog grad att férvaltningsomradet med den nuvarande anslagsnivén inte kan
undvika personalneddragningar. Det i sin tur dventyrar réttsvarden och rattsstaten.

Foljaktligen pekar lagutskottet 4n en gang pa den allvarliga anslagssituationen inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade for nésta &r och de kommande &ren. Forvaltningsomradet och akto-
rerna dir maste fa bestdende basfinansiering pa en hallbar niva och det kréver en vésentlig for-
béttring av ramanslagen for att trygga réittsvardens verksamhetsforutsittningar. Precis som nyli-
gen i samband med statsrddets redogdrelse for den inre sékerheten understryker lagutskottet att
det bradskar med en sérskild redogorelse av statsradet om hur réttsstaten och rittssédkerheten till-
godoses samt hur réttsvardens verksamhetsforutsdttningar ska tryggas under den pagéende val-
perioden (se LaUU 16/2021 rd).
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Brottspdfoljdsmyndigheten

I budgetpropositionen foresléds ett anslag pa 233 miljoner euro for Brottspafoljdsmyndighetens
omkostnader 2022, vilket motsvarar den ordinarie budgetnivén for 2021. I propositionen ingar ett
tilldggsanslag av engéngsnatur pa 2 miljoner euro for att minska fangvaktarnas ensamarbete och
for att battre beakta kvinnliga fdngars sérskilda behov.

I ljuset av den information som lagutskottet har fatt dr Brottspafoljdsmyndighetens anslag otill-
rackliga med avseende pa verksamhetens omfattning, inrdttningarnas struktur och effektmalen
for verkstélligheten. Situationen dr mycket orovéckande, eftersom de otillrdckliga resurserna har
negativ inverkan pa fangelserna och arbetet dér. Det har ocksé konstaterats inom laglighetsdver-
vakningen (se LaUU 17/2021 rd, LaUU 1/2021 rd och LaUU 3/2019 rd). Ocksa Europaradets
kommitté mot tortyr (CPT) har papekat att Brottspafoljdsmyndigheten har alltfor fa anstéllda och
att det finns ménga i 6vervakningspersonalen som saknar utbildning och dédrmed inte har rétt
kompetens och pekat pa de risker som dessa omsténdigheter medfor.

De knappa personalresurserna pé Brottspafoljdsmyndigheten bidrar till att fingarna far tillbringa
alltfor lite tid utanfor cellen och att det ordnas for fa verksamheter for dem. P& grund av de knap-
pa personalresurserna har ocksa ensamarbetet 6kat, vilket dr problematiskt for fangelsesékerhe-
ten och arbetarskyddet. Véldet och hoten mot bade personalen och fangarna har dkat avsevért och
det anses bero bland annat pa att fingarna med kopplingar till organiserade kriminella grupper har
blivit betydligt fler. Ett nytt och mycket orovickande fenomen ar det kriminella ginget Mantaqa
som har vuxit fram ur ett gatuging. Brottspafoljdsmyndigheten bedomer att det i dagslaget utgor
ett betydande hot mot personalens sikerhet. Lagutskottet har redan tidigare pekat pa den allvar-
liga situationen och krévt bade dkade resurser och praktiska dtgérder for att forbéttra laget (se
LaUU 17/2021 rd, LaUU 16/2021 rd, LaUU 11/2020 rd och LaUU 8/2020 rd).

Foljaktligen ér tillaggsanslaget av engéngsnatur pé 2 miljoner euro for att minska fingvaktarnas
ensamarbete och battre beakta kvinnliga fangars sérskilda behov for litet. I sitt budgetforslag f6-
reslog justitieministeriet 6,6 miljoner euro i tilliggsanslag for momentet. Med ett sddant anslag
hade Brottspafoljdsmyndigheten ocksé ndsta ar kunnat behélla den extra personal (123 érsver-
ken) som anstélldes med tilldggsanslag for att avhjélpa ruschen till f6ljd av coronaldget i ar. An-
slaget i budgetpropositionen leder ddremot till att den extra anstédllda personalen maste reduceras
(med 90 arsverken). Det &r extra problematiskt att antalet fingar véntas stiga nésta ar nar restrik-
tionerna i och senarelédggningarna av verkstélligheten pa grund av coronaléget forsvinner.

Utskottet noterar vidare att Brottspafoljdsmyndigheten enligt uppgifter till utskottet under 2022
och hela ramperioden har flera andra utgiftsbehov som &r nédvandiga for Brottspafoljdsmyndig-
hetens verksamhet samt for sékerheten och verkningsfullheten och som kréver tilliggsanslag. Sa-
dana utgiftsbehov orsakas bland annat av att tjanster och stodatgérder for minderariga och unga
fingar utvecklas och utdkas, att egna avdelningar for minderériga och unga fangar blir fler, att
héktningsavdelningarna blir fler, att fingar som allvarligt dventyrar fangelsesdkerheten placeras
pa egna avdelningar och att det nya kundinformationssystemet Roti vidareutvecklas.

Med hénvisning till pdpekandena ovan anser lagutskottet att Brottspafoljdsmyndighetens an-
slagsbehov for nésta &r och de kommande &ren maste tillgodoses.
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Allmdn intressebevakning

Utskottet uppmérksammar ocksa resursliaget for Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data, eftersom den hdga belastningen vid verket har aterverkningar for den allménna intressebe-
vakningen och fordrojer forordnanden om intressebevakning och behandlingen av tillstdndséren-
den for nya huvudméin. Drojsmaélen i forordnandena till intressebevakning for nya huvudmén for-
samrar huvudménnens réttssikerhet. Enligt uppgifter till utskottet har tilliggsanslaget till Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata for att avarbeta ruschen dnnu inte gett avtryck i
form av snabbare tillstdndsprocesser i den allménna intressebevakningen.

Enligt uppgifter fran Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har formyndarverksam-
heten den storsta ruschen. Handldggningstiderna &r for nirvarande foljande (malet inom paren-
tes): forordnande av intressebevakare 185 dagar (90 dagar), tillstandsdrenden 2,5 ménader (1 ma-
nad), revision 6,2 ménader (3,8 ménader), faststillande av intressebevakningsfullmakt 79 dagar
(70 dagar). Bakgrunden till 6verbelastningen dr det 6kade antalet drenden inom féormyndarverk-
samheten och fler intressebevakningsuppdrag (6kning cirka 5 % per ar). Det betyder att det arli-
gen behdvs 10 arsverken till. Dessutom har handlaggningstiderna blivit l&ngre pé grund av en ny
rikstdckande och delvis elektronisk verksamhetsmodell. Varje handlédggning har dérfor fatt ett ex-
tra arbetsmoment.

Foljaktligen anser lagutskottet anser att det &r nodvéndigt att se till att Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata har &ndamélsenliga resurser for att behandlingen av drenden ska bli
smidigare. Detta maste ocksa beaktas i resurserna till den allménna intressebevakningen, efter-

som det &r viktigt att formyndarverksamheten och den allménna intressebevakningen handlaggs
och utvecklas sammanhallet.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Matti Vanhanen cent
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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