LaUU 19/2002 rd — RP 132/2002 rd

LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 19/2002 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2003

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2002
regeringens proposition om statsbudgeten for
2003 (RP 132/2002 rd) till finansutskottet for
beredning.

Med stdd av 38 § 3 mom. riksdagens arbets-
ordning har lagutskottet beslutat |1&mna utlatan-
de om budgetpropositionen till finansutskottet
till den del som hanfor sig till lagutskottets be-
horighetsomréade.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- kanslichef Kirsti Rissanen, avdelningschef
Esa Vesterbacka och sakkunnige Juha Keré-
nen, justitieministeriet

- Overinspektor Pirkko Janas, finansministeriet

- generaldirektor Markku Salminen, Brottspa-
foljdsverket

- Overdirektor
vardsverket

- ordférande Jari Tuomela, Vankilavirkailijain
Liitto VVL ry.

Under hosten har lagutskottet besokt S:t Peters-
burg och Tallinn for att fa information om sam-
arbetet mellan polis- och aklagarmyndigheter-
na, fangelseférhdllandena och fragor i anknyt-
ning till 6verforingen av fangar.

Maija Kukkonen, Kriminal-

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avgransning av utl dtandet

Lagutskottet har begransat behandlingen av bud-
getpropositionen till anslagen for fangvarden
och kriminalvarden, som faller inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade.

Lagutskottet behandlar som bast tva proposi-
tioner som har samband med budgetpropositio-
nen, namligen RP 98/2002 rd och RP 101/2002
rd. | samband med behandlingen av dem kom-
mer utskottet att gora en beddmning av vilka
verkningar reformerna av skuldsanering for pri-

RP 132/2002 rd

vatpersoner och forsakringsdomstolen far for
budgetpropositionen.

Anslagen for fangvarden

Antalet fangar har 6kat under de senaste aren.
Det dagliga genomsnittet for antalet fangar tor-
dei & naupptill ca3 450, vilket ar 6ver 300 fler
eller ca 10 procent mer &n aret innan. Okningen
beror bl.a. pd att réttspraxis har blivit stréngare
och paatt det finnsfler narkotikabrottslingar, ut-
landska fangar och personer som avtjanar for-
vandlingsstraff. | budgetpropositionen réknar re-
geringen med att antal et fangar nasta & kommer
att varaca3 450i snitt. Det framgar inte pavilka
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grunder okningen i antalet fangar vantas stanna
upp.

Antalet fangar i de flesta slutna anstalter ar
for tillfalet storre an det faststéllda antalet fang-
platser. Ett program for utveckling av fangvar-
dens anstalter har utarbetats ar 2000. Det utgr
fran att fangarna & 3 000. Efter programmet har
antalet fangar lagt sig pa en hogre niva. Utveck-
lingsprogrammet maste justeras, om antalet
fangar permanent stannar pa en hog niva

Enligt erhdllen utredning uppgick évriga dis-
ponibla anslag an |6neanslag per fange 1998 till
13 379 euro. Budgetpropositionen ger 10 000
euro som disponibelt anslag per fange. Utskottet
anser att de sankta anslagen star i strid med fang-
arnas 6kade behov av halso- och sjukvérd, reha-
bilitering och drogforebyggande atgarder samt
underhall och utveckling av programmen for att
minska aterfall i brott.

Under denna valperiod har lagutskottet redan
tva ganger pétalat behovet av att se 6ver uthild-
ningen inom fangvarden och |6negrunderna for
fangel setjansteman i motsvarighet till kraven i
uppgifterna och utbildningen (LaUB 13/2000 rd
och LaUB 21/2001 rd).

Lagutskottet menar att de foreslagna ansla-
gen &r otillrackliga.

Utskottet foreslar darfor att anslagen
hojs for att fangvardsvasendet pa sikt
skall kunna utveckla fangvarden pa beho-
rigt vis med malet att ordna rehabilite-
ring for fangarna, minska fangarnas rus-
medel sberoende och aterfall i brott samt
setill att det finns tillrackligt med perso-
nal som &r behdrigen avliénad.

| forklaringen konstateras att den snabba 6k-
ningen i antalet utlandska fangar kraver effekti-
vare atgarder for att aterfora framfor allt estnis-
ka fangar till deras hemland for att avtjana sitt
straff. Samtidigt skall samarbetet mellan kla-
garmyndigheternai Estland och Ryssland effek-
tiviseras.

Om overforing av utlandska fangar till en an-
nan stat foreskrivs i lagen om internationellt
samarbete vid verkstéllighet av vissa straffrétts-

liga pafdljder. Dessutom har Europarddet slutit
en konvention med tillaggsprotokoll om éverfo-
ring av fangar. Den nuvarande lagstiftningen
och de konventioner som Finland och bl.a. Est-
land har tilltratt mojliggor under vissa forutsétt-
ningar en Gverforing av verkstalligheten fran en
stat till en annan ocksa utan den démdes sam-
tycke. | varje enskild fanges fall forutsitter en
Overforing alltid den verkstéllande statens sam-
tycke.

| september 2002 fanns det 129 estniska fang-
ar i finlandska féngelser. Justitieministeriet upp-
skattar att en Overforing av verkstélligheten i
praktiken vore méjlig i fraga om 32 av fangarna.
Tills nu har justitieministeriet fattat beslut om
att en fange skall dverforas till Estland.

| lagutskottets dgon &r det en Gveroptimistisk
uppfattning att utlandska fangar i finlandska
fangelser i nagon storre omfattning skulle kunna
flyttas till sitt hemland (LaUB 2/2001 rd). Det
finns ingen orsak att revidera denna bedémning
utifrén erfarenheterna hittills. En flyttning av
fangar utanfér Norden kommer atminstone inte
pa kort sikt att ha nagon betydelse for Gverbe-
lastningen i fangelserna eller fangvardsvasen-
dets anslag. Utskottet anser att Finland bor for-
soka framja fangforflyttningar genom interna-
tionellt samarbete.

Finland har en sambandsaklagare i Estland.
Malet & att inom den narmaste tiden inga ett av-
tal med Ryssland om en sambandsaklagare i S:t
Petersburg. Utskottet har den uppfattningen att
sambandsaklagare spelar en stor praktisk roll for
det straffrattsliga samarbetet i néromradena.
Systemet bér om mojligt byggas ut och utveck-
las. Mdlet bor vara att samarbeta om att atala
dem som misstanks fér brott i deras hemland och
pa det viset undvika en kranglig och tidsddande
Overforing av straffverkstélligheten. Systemet &r
effektivt ocksa med tanke pa det brottsforebyg-
gande arbetet och fangvarden.

Kriminalvardsverkets anslag

Forvaltningen av straffverkstélligheten har revi-
derats i lagstiftning som trédde i kraft 2001.
Verkstalligheten av samhallspafoljder har flyt-
tats fran den offentligréttsliga K riminal vardsfor-



eningen till Kriminalvardsverket, som sorterar
under justitieministeriets forvaltningsomrade.
Kriminalvardsverket skall dvervaka unga som
domts till villkorliga straff, villkorligt frigivna
samt samhallstjanst och ungdomsstraff.

Enligt utredning till utskottet avser justitiemi-
nisteriet att bevilja Kriminalvardsverket 12,6
miljoner euro for utgifter under nasta ar. Belop-
pet & ungefér lika stort som &rets anslag. Det
réacker mgjligen till for i stort sett nuvarande
funktioner men inte for en innehdllslig utveck-
ling av 6vervakningen eller samhéllstjansten el-
ler ungdomsstraffet.

Bestdmmelserna om villkorligt fangel sestraff
har setts 6ver 2001. Overvakning som tillaggs-
pafoljd vid villkorligt fangelsestraff dtgardades
inte av kostnadsskal. Lagutskottet ansdg att det
inte gér att avfarda en utveckling av det straff-
réttsliga pafoljdssystemet bara med att det kos-
tar. Det &r klart att ett mera meningsfullt och hel-
téackande Overvakningssystem kostar pengar
(LauB 8/2001 rd).

| samband med omorganiseringen flyttade
storsta delen av Kriminalvardsforeningens per-

Helsingfors den 17 oktober 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

medl. Sulo Aittoniemi /alk
L eena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela/cent (delvis)
Annika Lapintie /vénst
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare var

utskottsréd Timo Tuovinen.
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sonal Gver i statens tjanst. Men personalens 16-
ner har inte anpassats till det statliga |6nesyste-
met som bygger paloneklasser, eftersom arbets-
givaren vill ga direkt Gver till ett nytt |6nesys-
tem. Att |6nereformen har skjutits fram har inne-
burit att Kriminalvardsverkets personal har |ag-
re l6ner &n motsvarande tjansteman t.ex. inom
fangvardsvasendet.

Straffverkstéllighetsreformen har visat sig
vara lyckad for Kriminalvardsverkets vidkom-
mande. Ett réttvist och sporrande 16nesystem &r
ett viktigt led i omorganiseringen men det har
inte genomforts.

Enligt lagutskottets mening &r det viktigt
att det nya statliga |6nesystemet genom-
forsi bradskande ordning.

Utlatande
Lagutskottet foreslar finansutskottet

att finansutskottet bor beakta det som
Sags ovan.

Veijo Puhjo /vanst
Tero Rénni /sd
Mauri Salo /cent
Petri Salo /saml
Timo Seppéala/saml
Marja Tiura/saml
Harry Wallin /sd.
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