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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 19/2013 rd

Regeringens arsberittelse 2012

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2013
regeringens arsberdttelse 2012 (B 13/2013 rd)
till grundlagsutskottet och utrikesutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att de perma-
nenta fackutskotten ska ldmna utlatande till
grundlagsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- kanslichef Tiina Astola och lagstiftningsrad
Ulla Mohell, justitieministeriet

- regeringssekreterare Heidi Manns-Haatanen,
social- och halsovardsministeriet

- specialsakkunnig Pia Andersson, Brottspa-
foljdsmyndigheten, centrala enheten.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av

— regeringsrdd Ismo Tuominen och konsulta-
tiv tjansteman Mika Paavilainen, social-
och hilsovéardsministeriet

— arbets- och néringsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet har behandlat berittelsen utifran de
uttalanden som riksdagen godként pad forslag
fran utskottet. Femton av dem géller justitiemi-
nisteriets och tre social- och hélsovardsministe-
riets forvaltningsomréde.

Uttalanden som kan strykas

Utskottet anser att de atgdrder som vidtagits med

anledning av f6ljande uttalanden har varit till-

rackliga eller att uttalandena i dvrigt inte ldngre

ar aktuella:

—  Forum for behandling av domstolsdrenden
RP 57/2000 rd

I samband med proposition RP 57/2000 rd forut-
satte riksdagen en utredning av om fordelningen
av mal mellan domstolarna i Helsingfors och pa
annat hall i landet kan balanseras pa sa sitt att

B 13/2013 rd

kategorier av mal som av niagon orsak koncen-
trerats till en enda domstol 6verfors till domsto-
lar ndgon annanstans in i Helsingfors. Arsberit-
telsen behandlar bland annat hovrétternas dom-
kretsar, justitieministeriets initiativ till att spri-
da olika kategorier av mal till de regionala for-
valtningsdomstolarna och omstruktureringen av
hovritterna och forvaltningsdomstolarna.
Utskottet papekar att man har forsokt balanse-

ra upp fordelningen av mal mellan domstolarna
med olika metoder i ett flertal sammanhang, se-
nast nér antalet hovritter och forvaltningsdom-
stolar sags over (RP 153/2012 rd). Uttalandet
kan strykas, anser utskottet. Det dr dock viktigt
att fordelningen av malen balanseras upp ocksa i
fortséttningen.
—  Begrdnsningar som giller indrivningsupp-

drag

RP 21/2004 rd
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—  Anmdlan till utsékningsmyndigheten och
forbud att anlita ombud i utsékning
RP 83/2006 rd, uttalande 2

Samtidigt som riksdagen godkénde en dndring
av lagen om indrivning av fordringar (RP
21/2004 rd) forutsatte den att regeringen utreder
om bestimmelserna i 9 § om begridnsningar som
giller indrivningsuppdrag dar &ndamaélsenliga.
Vidare forutsatte riksdagen i samband med pro-
position RP 83/2006 rd att regeringen utreder om
det 4r dndamalsenligt och &ven med hénsyn till
gildenérernas rittssikerhet och de indrivnings-
kostnader som drabbar dem motiverat att tillta
ombud vid utsdkning av offentliga fordringar
(uttalande 2). Av arsberittelsen framgér det att
dessa fragor utreddes i justitieministeriets ar-
betsgrupp for betalningsdrdjsmal. Den ansag i
sitt betdnkande att det inte finns ndgon anled-
ning att slopa begrinsningar som géller indriv-
ningsuppdrag. Utifrdn betéinkandet ldmnade re-
geringen varen 2012 en proposition (RP 57/2012
rd) och férslaget dndrades inte i riksdagen. Folj-
aktligen kan uttalandena strykas.

—  Forebyggande av terrorismen

RP 81/2007 rd

Riksdagen forutsatte 2007 att regeringen klar-
lagger om de gillande straffbestimmelserna om
girningar av typen forberedelse ar konsekventa
och om de uppfyller kraven pa bekdmpning av
allvarliga brott pa tillborligt sdtt. Hosten 2012
lamnade regeringen en proposition (RP
141/2012 rd) med forslag till lagstiftning om kri-
minalisering av forberedelse till vissa grova
brott. Riksdagen slutbehandlade &rendet varen
2013. Uttalandet foranleder inga nya atgérder.
—  Kommunikationsfrid
RP 232/2008 rd

Riksdagen forutsatte 2009 att justitieministeriet
i samarbete med berdrda ministerier och andra
aktorer under valperioden gor en heltickande ut-
redning om réttsskyddsmedel mot stérande och
ofog som sker med hjilp av modern kommunika-
tionsteknologi samt utifran en utvdrdering av 1a-
get vidtar behdvliga lagstiftningsatgérder och
andra atgirder. Véren 2013 ldmnade regeringen
en proposition (RP 19/2013 rd) till riksdagen dir

den bland annat foreslar att strafflagen bor fé en
ny straffbestimmelse om brott mot kommunika-
tionsfreden. Riksdagen avslutade behandlingen
av den hosten 2013. Uttalandet foranleder inga
nya atgérder.
—  Overvakningsstraff

RP 17/2010 rd

I sitt svar pd proposition RP 17/2010 rd forutsat-
te riksdagen att overvakningsstraffet inte far or-
saka merkostnader for kommunerna (uttalande
I). Enligt arsberéttelsen har verkstillighet av
overvakningsstraff inte medfort nédgra extra
kostnader. Uttalandet kan alltsé strykas. Riksda-
gen forutsatte ocksa att justitieministeriet 1am-
nar en utredning till lagutskottet om verkstéllig-
heten av lagstiftningen om Overvakningsstraff
och elektronisk dvervakning i Oppna anstalter
inom tvé ar fran det att lagstiftningen om over-
vakningsstraff har trétt i kraft (uttalande 2). Vid
behandlingen av drsberédttelsen lamnade justitie-
ministeriet utredningen till lagutskottet. Den gér
bland annat in pa antalet verkstéllda vervak-
ningsstraff och hur manga som avtjdnar straffet
fullt ut. Dessutom finns det information om vil-
ken typ av brott de bestraffade har begétt. Det
framgar ocksa att det finns stora skillnader i hur
overvakningsstraff tillimpas. Justitieministeriet
kommer 1 ett projekt att underséka hur samhall-
spafoljder tillimpas och vilka regionala skillna-
der det finns. Redogdrelsen gar ocksé in pé elek-
tronisk overvakning pd Oppna anstalter och er-
farenheterna av systemet.

Med hénvisning till redogdrelsen anser ut-
skottet att uttalandet inte ldngre kréver atgirder.
Lagstiftningen om Overvakningsstraff har inte
funnits sérskilt ldnge. Déarfor dr det viktigt att
justitieministeriet ocksd i fortsdttningen beva-
kar hur dvervakningsstraff verkstélls och bland
annat utreder ndrmare vilka regionala skillnader
det finns.

—  Stodtjdnster for prostituerade

RP 221/2005 rd
I samband med RP 221/2005 rd férutsatte riks-
dagen att det for prostituerade ordnas adekvata
stodtjanster for att ge dem béttre mojligheter att
komma ifran prostitution och trida in i arbetsli-



vet. Arsberittelsen redogdr for hur hjilpen till
offer for ménniskohandel &ar organiserad. Ut-
skottet har dock tidigare framhallit att uttalandet
inte bara handlar om offer for manniskohandel,
utan om prostituerade dverlag och att utskottet
ansett det motiverat att det gors en bedomning av
om prostituerade med hemkommun i Finland bor
fa vissa stodtjénster sdrskilt avsedda for dem (se
LaUU 9/2007 rd, LaUU 11/2008 rd, LaUU
11/2009 rd och LaUU 8/2012 rd).

Utskottet har hort social- och hélsovardsmi-
nisteriet och arbets- och naringsministeriet i fra-
gan. Social- och hilsovirdsministeriet under-
stryker att det inte bara hor till social- och hélso-
vérden att ingripa vid prostitution utan att det
krdvs samverkan mellan olika aktorer och for-
valtningsomraden for att hjédlpa personerna att
komma ur prostitution.

Utskottet har kommit fram till att uttalandet
kan strykas. Det dr 4ndd viktigt att social- och
hélsovardsministeriet tillsammans med de 6vri-
ga behodriga ministerierna utreder mojligheterna
att ordna stodtjédnster.

—  Begrdnsningar av alkoholreklam
RP 84/2008 rd

Ar 2009 férutsatte riksdagen att regeringen fore
utgdngen av vérsessionen 2010 klarldgger kon-
sekvenserna av de begrinsningar av alkoholre-
klam som trddde i kraft den 1 januari 2008 och
bedomer behovet av ytterligare atgérder i fraga

Helsingfors den 7 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /saf
Suna Kymildinen /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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om imageskapande reklam. Regeringen l&dmna-
de en proposition (RP 70/2013 rd) till riksdagen
om detta varen 2013. Uttalandet foranleder inga
nya atgérder.

Uttalanden som ska sta kvar

Ovriga uttalanden som riksdagen godkint pé
forslag fran lagutskottet ar fortfarande behovli-
ga och bor foljaktligen sta kvar i1 beréttelsen.

I samband med proposition RP 44/2002 rd
forutsatte riksdagen bland annat att regeringen
innan strafflagen trdder i1 kraft forsdkrar sig om
att bestimmelserna i1 strafflagen och i men-
talvardslagen mojliggdr vard oberoende av per-
sonens vilja for farliga forbrytare som pa grund
av otillréknelighet inte har domts till straff (utta-
lande 3). Av &rsberittelsen framgar det att en
proposition senast var aktuell hosten 2011. Soci-
al- och hélsovardsministeriet uppger att man inte
har kunnat avsitta adekvata resurser for bered-
ningen och att propositionen darfor drojer. Pre-
cis som tidigare anser utskottet att propositio-
nen bor bli klar sa snart som mojligt (se LaUU
7/2011 rd och LaUU 8/2012 rd).

Utskottets forslag till beslut
Lagutskottet anfor

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Arto Pirttilahti /cent
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd
ers. Raimo Piirainen /sd.
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