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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 20/2005 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande till radet och Europa-
parlamentet om omsesidigt erkinnade av ratts-
liga avgoranden i brottmal och 6kat omsesidigt

fortroende mellan medlemsstaterna

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 15 juni 2005 statsra-
dets utredning med anledning av kommissio-
nens meddelande till radet och Europaparlamen-
tet om Omsesidigt erkidnnade av rittsliga avgo-
randen i brottmal och o6kat 6msesidigt fortroen-
de mellan medlemsstaterna (E 43/2005 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Matti Joutsen och EU-lagstiftnings-
sekreterare Sanna Ménnisto, justitieministe-
riet

- professor Pekka Koskinen.

UTREDNINGEN

Kommissionens meddelande

I meddelandet sédgs att genomforandet av princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande har varit ett av
EU:s viktigaste verksamhetsomraden pa det
straffrittsliga omradet och formodligen ett av de
mest lovande. Avsnittet om Omsesidigt erkin-
nande dr tudelat: dmsesidigt erkdnnande under
den fas som foregar den straffrittsliga processen
och omsesidigt erkédnnande av slutgiltiga beslut.
Den fas som foregar den straffrittsliga proces-
sen innefattar principen om Omsesidigt erkén-
nande och bevisupptagning samt dmsesidigt er-
kidnnande av icke frihetsberovande straffproces-
suella tvangsmedel. Det omsesidiga erkdnnan-
det av slutgiltiga beslut innefattar dmsesidig in-
formation om domar, "Ne bis in idem"-princi-
pen, beaktande av domar i andra medlemsstater

E 43/2005 rd

under den straffrittsliga processen och verkstil-
lighet av féllande domar samt 6msesidigt erkén-
nande av forverkanden.

I meddelandet konstateras att det dr viktigt att
stirka det omsesidiga fortroendet for att princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande ska fungera. Av-
snittet om Okat 0msesidigt fortroende dr indelat i
okat omsesidigt fortroende genom lagstiftnings-
atgdrder och Okat omsesidigt fortroende genom
kompletterande praktiska atgérder.

Regeringens standpunkt

Regeringen forhaller sig positivt till principen
om Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgoran-
den i brottmal och ett 6kat 6msesidigt fortroen-
de mellan medlemsstaterna.

Version 2.0



LaUU 20/2005 rd — E 43/2005 rd

Regeringen har informerat riksdagen med f6l-
jande skrivelser: U 4/2004 rd om ett rambeslut
om bevisupptagning, U 10/2005 rd om ett for-
slag av Osterrike, Sverige och Finland om 6ver-
forande av domda personer samt U 43/2004 rd
om ett forslag till rambeslut av radet om vissa
rdttssakerhetsgarantier i brottmal i Europeiska
unionen. Dessutom har riksdagen tagit emot fol-

jande utredningar: E 17/2005 rd om vitboken om
problemen med utbytet av uppgifter om brott-
malsdomar samt E 52/2004 rd om gronboken om
tillndrmning, omsesidigt erkdnnande och verk-
stdllighet av straffrittsliga pafoljder. Nir nya
forslag laggs fram kommer regeringen att ta
stdllning till dem och informera riksdagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har tidigare i ar limnat ett utldtande
(LaUU 4/2005 rd) om forberedelsen av de poli-
tiska riktlinjerna for det flerdriga programmet
for uppbyggnad av ett omrade med frihet, siker-
het och rittvisa (Haagprogrammet) och da ut-
tryckt sin positiva syn pa en starkare princip om
Omsesidigt erkdnnande. Principen, som ingick i
Tammerforsbesluten, har utgjort en av de vikti-
gaste metoderna for att driva det straffrittsliga
samarbetet framat. Den har visat sig vara en
fungerande princip som snabbar upp samarbetet
mellan myndigheterna i medlemsstaterna och
dessutom klarldgger medborgarnas réttsskydd i
grinsoverskridande fall. Det tydligaste exem-
plet pa detta dr den europeiska arresteringsor-
dern, som trots manga brister har effektiviserat
myndighetssamarbetet och 6kat fortroendet mel-
lan medlemsstaterna.

Liksom i sina tidigare utlitanden understry-
ker utskottet betydelsen av dmsesidigt erkédnnan-
de dven som ett sitt att undvika en langtgiende
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
(LaUU 14/2004 rd). Visserligen har nagra exem-
pel visat att det i vissa fall kan vara svart att ut-
vidga det Omsesidiga erkdnnandet med tanke pa
likabehandling av medborgarna. Grundprinci-
pen om domars rittsverkan i en annan medlems-
stat enligt forslaget till rambeslut om inbordes
beaktande av fillande domar i nya straffrittsliga
processer mellan medlemsstaterna dr mycket
problematisk t.ex. i frdga om kumulering av
straff.

For att principen om Omsesidigt erkédnnande
ska forverkligas forutsitts att alla medlemssta-
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ter nationellt sitter besluten i kraft och att de na-
tionella myndigheterna foljer dem. Praxisen hit-
tills visar att medlemsstaterna gidrna kunde sitta
besluten i kraft mer effektivt och beslutsfattarna
hysa mer fortroende for varandra. I sitt medde-
lande foreslar kommissionen att det omsesidiga
fortroendet ska stirkas bade genom lagstiftning
och praktiska atgirder. Utskottet anser det vara
nodvindigt att forenhetliga vissa processuella
minimiregler pa unionsniva for att 6ka det dmse-
sidiga fortroendet. Men det dr inte lika ivrigt
som kommissionen pa en tillndrmning av de
straffrittsliga bestimmelserna. Ddremot anser
utskottet att det finns stora mojligheter att stirka
det 6msesidiga fortroendet genom praktiska at-
girder.

Ett gemensamt utvirderingssystem ger ut-
mirkta mojligheter att oka fortroendet mellan
medlemsstaterna. Men for att utveckla bra utvér-
deringsmekanismer behovs det avancerad sak-
kunskap om jdmforelser av nationell lagstift-
ning och rittssystem. Ett okat nitverkssamarbe-
te dels mellan jurister och dels mellan EU-insti-
tutioner ger ocksa mdojligheter till kat fortroen-
de mellan dem som utfor arbetet i praktiken. Den
tredje viktiga atgirden #r att utveckla den juri-
diska utbildningen. Det &r viktigt att ldrare och
studerande pd alla utbildningsnivéer féar fler
mojligheter till utbyte med andra medlemsstater.

Utskottet har i tidigare utlatanden tagit still-
ning till vissa av forslagen i meddelandet och
kommer att fordjupa sig i detaljerna nér konkre-
ta forslag laggs fram. Om de finansiella utsikter-
na for frihet, sikerhet och rittvisa konstaterar ut-
skottet redan nu att de ambitiosa malen samt en
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bittre lagstiftning och kvalitetsutveckling inom  Utlatande
rittskipningen forutsitter tillrdckliga resurser [ agutskottet meddelar
béade pé nationell niva och unionsniva.

att utskottet instdmmer i regeringens

standpunkt.
Helsingfors den 26 oktober 2005
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Tuija Brax /grona Heli Paasio /sd
vordf. Susanna Rahkonen /sd Jukka Roos /sd
medl. Esko Ahonen /cent Tero Ronni /sd
Leena Harkimo /saml Petri Salo /saml
Lasse Hautala /cent Minna Sirno /vianst
Tatja Karvonen /cent Marja Tiura /saml.

Petri Neittaanmaki /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Kirsi Pimii.
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