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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om ett positivt kreditupplysningsregister. Samtidigt f6-
reslds det att bland annat konsumentskyddslagen (38/1978) och kreditupplysningslagen (527/
2007) dndras.

Inréittandet av ett positivt kreditupplysningsregister dr en av de atgirder for att forebygga dvers-
kuldséttning som ingér i regeringsprogrammet. Det dr fraga om ett nytt centraliserat myndighets-
register, for vilket Skatteforvaltningens Inkomstregisterenhet dr personuppgiftsansvarig. Det pri-
maéra syftet med registret ér att forebygga dverskuldséttning genom att skapa ett battre kunskaps-
underlag for kreditgivarna att bedoma en fysisk persons kreditvérdighet. Avsikten &r ocksé att ge
myndigheterna heltdckande information for uppf6ljning och tillsyn dver den finansiella stabilite-
ten och kreditmarknaden.

Lagutskottet understoder inrédttandet av ett positivt kreditupplysningsregister och anser att det yt-
terligare ar en viktig metod for att forebygga overskuldsittningen. Utskottet fokuserar i sitt utla-
tande pa forebyggandet av verskuldséttningen, réttsskyddsfragor och propositionens forhallan-
de till kreditupplysningslagen.

Positivt kreditupplysningsregister och forebyggande av overskuldsiittning

Avsikten &r att ett positivt kreditupplysningsregister sa heltdckande som mdjligt ska innehalla sé-
dana uppgifter om fysiska personers krediter och inkomster som &r av betydelse for bedomning-
en av kreditvardigheten. I registret infors i regel alla krediter som omfattas av tillimpningsomra-
det for 7 och 7 a kap. 1 konsumentskyddslagen (38/1978) (6 § 1 mom. 1 punkten i lagférslag 1). I
registret ska det enligt forslaget dessutom registreras uppgifter om krediter som fysiska personer
har tagit for sin niaringsverksamhet eftersom de som helhet anses inverka pa fysiska personers
skuldsittning och betalningsforméga. Avsikten &r att bostads- och konsumentkrediter tas in i det
positiva kreditupplysningsregistret efter att det tagits 1 bruk frdn och med varen 2024 och de kre-
diter som tagits for naringsverksamhet fran och med véren 2026.

Uppgifterna om fysiska personers krediter registreras i registret pa basis av kreditgivarnas anmal-
ningar. Fysiska personers inkomster fis ddremot direkt ur inkomstdatasystemet (14 § i lagforslag

).

I det positiva kreditupplysningsregistret ska enligt forslaget ocksa registreras uppgifter om drojs-
méal med betalningar som varat minst 60 dagar fran forfallodagen (12 § i lagforslag 1) samt upp-
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gifter om skuldsanering och foretagssanering (13 § i lagforslag 1). Dessutom kan en fysisk per-
son sjilv anmiéla uppgiften om ett frivilligt kreditférbud for registrering i registret (15 § i lagfor-
slag 1).

Kreditgivare som beviljar konsumentkrediter har redan nu en lagstadgad skyldighet att bedoma
kreditvardigheten hos den som ansdker om lan (7 a kap. 11 § och 7 kap. 14 § i konsumentskydds-
lagen). Bedomningen ska grundas pa tillrickliga uppgifter om konsumentens inkomster och &v-
riga ekonomiska omsténdigheter. Sddana ar bland annat konsumentens kreditupplysningar, med
vilka for nirvarande avses i synnerhet betalningsanméarkningar, dvs. s& kallade negativa kre-
ditupplysningar. Dessutom behdvs det uppgifter om bland annat konsumentens inkomster och ut-
gifter samt skulder och tillgdngar for att bedoma konsumentens betalningsmén och darmed éter-
betalningsférméga. En stor del av de uppgifter som behdvs for bedomning av kreditvardigheten
kontrolleras for ndrvarande hos den som ansoker om kredit och endast en del fran andra kéllor.

Lagutskottet anser att en centraliserad tillgang till kredit- och inkomstuppgifter i ett myndighets-
register 1 fortsattningen forbéttrar kreditgivarens kunskapsunderlag och dirmed mdjligheter att
beddma lantagarens kreditvirdighet pa ett mer tillforlitligt sétt &n tidigare. For att effektivt mot-
verka Gverskuldséttning ar det vésentligt att registeruppgifterna ocksé utnyttjas i praktiken. Med
tanke pé detta anser utskottet att det forslag till d&ndring av konsumentskyddslagen som ingér i
propositionen &r viktigt. Enligt forslaget ska bedomningen av konsumentens kreditvérdighet go-
ras sédrskilt utifran uppgifter ur kreditupplysningsregistret (lagforslag 2).

Ett positivt kreditupplysningsregister forbéttrar ocksa mdjligheterna for en registrerad fysisk per-
son att kénna till och f6lja sin egen ekonomiska situation, vilket ocksa har betydelse med tanke pé
forebyggandet av 6verskuldséttning. For de registrerade &r det viktigt att anvindningen av regist-
rets elektroniska drendehanteringstjénst (27 § i lagforslag 1) ér avgiftsfri och sa litt som mojligt
att anvianda.

Registret innebdr dock mycket omfattande insamling och behandling av fysiska personers in-
komst- och kreditupplysningar utan att uppgifterna fas av den registrerade sjélv. Detta understry-
ker behovet av detaljerade och noggrant avgransade bestimmelser och deras nddvandighet inom
ramen for den allménna dataskyddsforordningen (se GrUU 28/2022 rd).

Anmiilningsplikt och utlimnande av uppgifter ur ett positivt kreditupplysningsregister

For att sékerstilla att uppgifterna ér heltdckande och aktuella foreslés det att de kreditgivare som
avses i forslaget till lag om ett positivt kreditupplysningsregister ska fa en skyldighet att anméla
sig hos Inkomstregisterenheten och en skyldighet att anméla uppgifterna om krediter till registret
(16, 18 och 19 § i lagforslag 1). Inkomstregisterenheten fattar beslut om att fér en anmilnings-
skyldig 6ppna forbindelser for anmélan av uppgifter till registret (19 § m 7 mom.). Innan uppgif-
ter borjar 1dmnas ut fattar Inkomstregisterenheten ett beslut om rétten att fa uppgifter, av vilket
framgéar de uppgifter som ska ldmnas ut och dndamalet med dem (21 § 8 mom. i lagforslag 1). In-
komstregisterenheten har ocksa rétt att vigra ge ut uppgifter eller aterkalla ett beslut, om de fore-
skrivna forutséttningarna for utlimnande av uppgifter inte uppfylls.
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Lagutskottet anser att bestimmelsen i 19 § 7 mom. i lagforslag 1 om Inkomstregisterenhetens be-
slut om att 6ppna forbindelser till registret béttre passar in i 18 §, dir det foreskrivs om skyldig-
heten att anméla sig hos Inkomstregisterenheten. Dessutom &r det motiverat att precisera bestim-
melserna for att det ska framga pé vilka grunder Inkomstregisterenheten fattar beslut om 6ppnan-
de av forbindelser. Lagutskottet foreslar darfor for ekonomiutskottet att 19 § 7 mom. i lagforslag
1 stryks och att bestimmelsen i den med dndringar flyttas till 18 § och blir et nytt 2 mom. med f61-
jande innehall:

Inkomstregisterenheten fattar beslut om éppnande av forbindelser for anmdlan av uppgif-
ter till registret ndr enheten har fatt tillrdckliga uppgifter for konstaterande av anmdl-
ningsskyldigheten och dppnande av ett tekniskt grinssnitt. (Nytt 2 mom.)

Om anmélningsplikten enligt lagforslaget dr méngtydig eller om Inkomstregisterenheten bedo-
mer skyldigheten pé ett annat sétt dn kreditgivaren, kan Inkomstregisterenheten enligt lagutskot-
tet begira en bedomning av tillsynsmyndigheten. Myndighetens stdndpunkt ar betydelsefull med
hénsyn till att dess tillsyn ocksa géller den anmélningsplikt som avses i lagforslaget. Lagutskottet
anser att det inte ar nodvéndigt att ta in sdrskilda bestimmelser om detta i lagforslaget eftersom
forvaltningslagen (434/2003), som bland annat innehaller en allmént tillimplig samarbetsskyl-
dighet for myndigheterna, tillimpas pé forhallandet mellan den personuppgiftsansvarige och till-
synsmyndigheterna. Enligt 10 § 1 mom. i forvaltningslagen ska en myndighet inom ramen for sin
behorighet och i den omfattning som drendet kréver pa begéran bistd en annan myndighet i skot-
sel av en forvaltningsuppgift och dven i dvrigt strdva efter att frimja samarbetet mellan myndig-
heterna.

Lagforslaget innehaller inga bestimmelser om forfarandet for begdran om uppgifter, utan man
bara hénvisar till det i propositionsmotiven (se s. 75 och 76). Lagutskottet anser att det for att ga-
rantera rittssdkerheten i frdga om forfarandet dr motiverat att utifrdn propositionsmotiven ta in
bestimmelser om ansokningsforfarandet i lagforslaget. Lagutskottet foreslar darfor att bestim-
melserna om ansokan tas inienny 27 a § i lagforslag 1. P4 grund av saksammanhanget &ér det mo-
tiverat att i den nya paragrafen ta in ocksé bestimmelsernai21 § 8 mom. justerade, vilket innebér
att 21 § 8 mom. kan strykas. Lagutskottet foreslar att den nya paragrafen far foljande lydelse:

27 a g (Ny)

Kreditgivarens ansokan om att fa tillgang till uppgifterna

En forutsdttning for utlimnande av uppgifter ur ett positivt kreditupplysningsregister dr ett
beslut som utfirdas pa ansékan av kreditgivaren. Av ansokan ska framgd anvéindningsdn-
damdlet for uppgifterna och vid behov andra rdttsliga grunder for erhdllande av uppgif-
ter. Till ansokan ska fogas en utredning om hur skyddet av uppgifterna har ordnats och hur
anvdndningen av dem évervakas.

Inkomstregisterenheten fattar ett beslut som ger kreditgivaren rdtt att fa uppgifter, ndr kre-
ditgivaren har lagt fram en tillrdcklig utredning om foretaget och dess verksamhet, an-
vdndningsdndamalet for uppgifterna samt skyddet av uppgifterna och tillsynen dver an-
vdndningen av uppgifterna, om de lagstadgade forutsdtmingarna for kreditgivarens rdtt
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att fa uppgifter uppfylls. Inkomstregisterenheten har rdtt att vigra ge ut uppgifter eller
dterkalla ett beslut, om de forutsdttningar for utlimnande av uppgifter som anges i denna
lag eller ndgon annanstans i lag inte uppfylls.

Enligt propositionsmotiven far forvaltningsbeslut som Inkomstregisterenheten fattar och som
géller 6ppnande av en forbindelse som behdvs for anmélan av uppgifter till registret och ritten att
fé tillgang till uppgifter dverklagas hos forvaltningsdomstolen i enlighet med lagen om réttegéng i
forvaltningsarenden (808/2019) (se RP s. 70 och 76). Bestimmelserna i den lagen blir i princip
tillimpliga vid sdkande av éndring i forvaltningsidrenden ocksa utan en hdnvisningsbestimmelse,
men for att det ska vara klart att lagen 4r tillimplig pa de beslut som avses i lagforslaget foreslar
lagutskottet att ekonomiutskottet fogar en informativ hanvisningsbestimmelse om saken till lag-
forslagen som foljer:

33a§ (Ny)

Sokande av dndring

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

Tillsyn

Det omfattande datainnehallet i det positiva kreditupplysningsregistret och registrets konsekven-
ser for de registrerade fysiska personernas stéillning framhéver vikten av en fungerande och ef-
fektiv tillsyn. Enligt lagforslaget om ett positivt kreditupplysningsregister ska Finansinspektio-
nen och, i frdga om dess egna tillsynsobjekt, Regionfoérvaltningsverket i S6dra Finland utdva till-
syn over uppfyllandet av den lagstadgade anmélningsplikten och fullgérandet av den lagstadgade
anmélningsskyldigheten (28 § i lagforslag 1). Om Inkomstregisterenheten upptécker brister i full-
gorandet av skyldigheterna, kan den begéra att den anmélningsskyldige avhjélper bristerna. Om
den anmilningsskyldige trots uppmaningen inte avhjélper bristerna, kan Inkomstregisterenheten
lamna dver drendet till tillsynsmyndigheten som inleder tillsynsétgérder. Om en anmélningsskyl-
dig forsummar sin lagstadgade skyldighet, kan tillsynsmyndigheten vid vite aldgga den anmal-
ningsskyldige att uppfylla sin plikt eller fullgdra sin skyldighet (30 § i lagforslag 1).

Tillsynen 6ver uppfyllandet av anmélningsplikten och fullgérandet av anmélningsskyldigheten
ska enligt lagforslaget skdtas av en annan myndighet &n den egentliga registerforingen. Utskottet
vélkomnar den foreslagna 16sningen i detta sammanhang eftersom det 4&r motiverat och &ndamal-
senligt att fullgbrandet av konsumentkreditgivarnas skyldigheter 6vervakas av den myndighet
som ocksé i ovrigt dr tillstdnds- och registreringsmyndighet for kreditgivaren i fraga.

Enligt lagforslaget ska myndigheterna bara vervaka att de anmélningsskyldiga anméler sig hos
Inkomstregisterenheten och anmaéler uppgifterna om sin kreditstock och éndringarna i den till re-
gistret. Det dr saledes fraga om tillsyn som riktar sig mot en mycket begriansad del av kreditgivar-
nas verksamhet. Lagutskottet betonar dérfor att lagforslaget inte pa nagot sétt begransar den till-
syn som utdvas med stdd av annan lagstiftning.
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Med tanke pa det positiva kreditupplysningsregistret &r det vésentligt med myndighetstillsyn 6ver
behandlingen av personuppgifter och dataskyddet. Dataombudsmannens befogenheter omfattar
tillsyn 6ver behandlingen av personuppgifter med stdd av EU:s allmédnna dataskyddsforordning
och dataskyddslagen (1050/2018), och tillsynen géller bade den personuppgiftsansvarige och de
kreditgivare som ldmnar ut uppgifter till registret. Dataskyddslagstiftningen gor det mdjligt att
pafora dven kdnnbara administrativa pafoljder for brott mot bestimmelserna.

Den foreslagna regleringen begrinsar inte heller tillsynen dver kreditgivare enligt konsument-
skyddslagstiftningen, som ar av sirskild betydelse for den som ansdker om konsumentkredit. I 7
och 7 a kap. i konsumentskyddslagen foreskrivs det om paféljder for brott mot bestimmelserna i
kapitlen samt om de myndigheter som utdvar tillsyn dver efterlevnaden av dem, och med stod av
13 § i lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheterna (566/2020) kan det ock-
sa paforas en pafoljdsavgift, om kreditgivaren bryter mot konsumentskyddslagens bestdmmelser
om beddmning av konsumentens kreditvérdighet.

Efter att ha bedomt lagforslagen om tillsyn och deras forhallande till annan reglering anser lag-
utskottet att de foreslagna bestimmelserna dr 4andaméalsenliga. For tydlighetens skull foreslar lag-
utskottet dock for ekonomiutskottet att ordet "eller" anvinds i forsta meningen i 28 § 2 mom. i
lagforslag 1 i stdllet for ordet "och". Dessutom foreslar utskottet att ordet "begéra" i forsta me-
ningen i 2 mom. i sammanhanget ersétts med ordet "uppmana" och att ocksa paragrafrubriken
dndras pa motsvarande sétt. Dessutom foreslar utskottet att momentet preciseras med att brister-
na ska avhjélpas "inom utsatt tid". Efter de ndimnda justeringarna lyder paragrafen i sin helhet som
foljer:

28§
Tillsynsmyndigheter och uppmaning

Uppftyllandet av anmélningsplikten enligt 16, 19, 20 § och fullgdrandet av anmilnings-
skyldigheten enligt 18 § overvakas av Finansinspektionen. Nar det géller i 3 § i lagen om
registrering av aktdrer som bedriver indrivningsverksamhet (411/2018) avsedda aktorer
som bedriver indrivningsverksamhet och i 2 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare
och kreditférmedlare avsedda kreditgivare och kreditformedlare dvervakas uppfyllandet
av anmélningsplikten och fullgérandet av anmélningsskyldigheten dock av Regionforvalt-
ningsverket i S6dra Finland.

Om Inkomstregisterenheten upptécker brister i uppfyllandet av den anmélningsplikt som
avses 1 16, 19 och 20 § eller i fullgérandet av den anmélningsskyldighet som avses i 18 §,
kan enheten uppmana den anmélningsskyldige i fraga att avhjéilpa bristerna inom utsatt tid.
Om den anmélningsskyldige trots uppmaning inte avhjélper bristerna, kan Inkomstregiste-
renheten ldmna over drendet till Finansinspektionen eller Regionforvaltningsverket i S6d-
ra Finland for inledande av tillsynsatgérder.
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Den registrerades riittsskydd

Med beaktande av riskerna med det foreslagna positiva kreditupplysningsregistret och i synner-
het utlimnandet av uppgifter anser lagutskottet att det med tanke pa skyddet for fysiska personers
privatliv och personuppgifter ar vésentligt att det nya registret fors av en myndighet. Myndighe-
ten handlar under tjénsteansvar och &r inte en part i kreditférhéallandet.

Det dr ocksa viktigt att sorja for effektiva réttsmedel for registrerade fysiska personer. I fraga om
dem bor det noteras att bade uppgifter och ansvar i anslutning till registerféringen och den regist-
rerades réttigheter i huvudsak bestdms utifrén dataskyddslagen och dataskyddsfoérordningen som
allmént tillimpas pa skyddet for personuppgifter.

Inkomstregisterenheten svarar i egenskap av personuppgiftsansvarig fér mottagandet, bevaran-
det och utlimnandet av personuppgifter och av kreditupplysningar och andra uppgifter som har
samband med dem samt for den personuppgiftsansvariges i den allménna dataskyddsférordning-
en foreskrivna ovriga skyldigheter samt for tillgodoseendet av de registrerades rittigheter. Pro-
positionen innehaller ett uttryckligt omndmnande av detta pa forfattningsniva (2 § 1 mom. i lag-
forslag 1). Inkomstregisterenheten ska saledes bland annat se till att uppgifter som é&r felaktiga i
forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas raderas eller réttas utan drojsmal ur ett positivt
kreditupplysningsregister (artikel 5.1 d i dataskyddsforordningen). Det framgér ocksé av propo-
sitionen att den personuppgiftsansvariges ansvar inte kan 6verforas pa ndgon annan aktor, sdsom
kreditgivare (se RP s. 45 och 46). Den personuppgiftsansvariges ansvar begréansar sig inte heller
till registrering av uppgifter eller forande av register, utan omfattar ocksa till exempel ansvaret for
utlimnande av personuppgifter.

En registrerad fysisk person har ritt att f4 information om atgéarder som den personuppgiftsansva-
rige har vidtagit till exempel med anledning av en begiran om réittelse av personuppgifter. Om
den personuppgiftsansvarige inte vidtar atgirder pa den registrerades begiran, ska den person-
uppgiftsansvarige utan drojsmal och senast en méanad efter att ha mottagit begéran informera den
registrerade om orsaken till att tgérder inte vidtagits och om mojligheten att ldmna in ett klago-
mal till en tillsynsmyndighet (dataombudsmannen) och begéra réttslig provning. Den registrera-
de har ocksé mojlighet att fora drendet till dataombudsmannen och ratt att soka dndring i dataom-
budsmannens avgdrande i forvaltningsdomstol.

Ocksa informationen till den registrerade och den registrerades ritt att fa tillgang till personupp-
gifter som géller honom eller henne grundar sig i princip direkt pd den allménna dataskyddsfor-
ordningen (artiklarna 14 och 15). Den e-tjinst som foreslés i propositionen (27 § i lagforslag 1)
kompletterar dessa réttigheter och effektiviserar den registrerades mojligheter att sjalv Gvervaka
behandlingen av sina egna personuppgifter och uppticka eventuell osaklig verksamhet eller fel-
aktiga uppgifter.

De registrerades rittigheter enligt dataskyddslagstiftningen &r av betydelse ocksa i forhallande till
kreditgivarna eftersom den personuppgiftsansvariges ansvar for att behandlingen av personupp-
gifter som behandlas i ett positivt kreditupplysningsregister ska ske lagenligt inte eliminerar kre-
ditgivarnas ansvar i egenskap av personuppgiftsansvariga for sina egna register for att de uppgif-
ter som ldmnas ut till det positiva kreditupplysningsregistret ska vara korrekta. Detta inbegriper
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ocksa ansvaret for att vid behov korrigera felaktiga personuppgifter utan dréjsmal (artikel 5.1 d i
dataskyddsforordningen) och underrétta varje mottagare om réttelser av personuppgifter (artikel
19 i dataskyddsforordningen).

I ljuset av det som ségs ovan och inkommen utredning anser lagutskottet att den foreslagna reg-
leringen ar d&ndamélsenlig med tanke pa den registrerades réttssidkerhet. Lagutskottet vill dock
fasta ekonomiutskottets uppmérksamhet vid stéllningen for sddana oftast utsatta personer, sdsom
dldre, som av olika orsaker inte nddvindigtvis har méjlighet att anviinda e-tjéinsten. Aven om e-
tjansten dr avsedd att komplettera den registrerades rittigheter enligt dataskyddslagstiftningen
och den foreslagna regleringen inte begransar dessa réttigheter, talar det priméra mélet for ett po-
sitivt kreditupplysningsregister, dvs. att forebygga dverskuldsittning, for att man ska dverviga
om sédana fysiska personers mojligheter att fa uppgifter ur ett positivt kreditupplysningsregister
kan frdmjas jamfort med vad som dnnu foreslagits.

Forhallande till kreditupplysningslagen och de kreditupplysningsregister som anges i den

I kreditupplysningslagen foreskrivs det om person- och foretagskreditupplysningsregister som
fors av privata aktdrer som bedriver kreditupplysningsverksamhet. Utover fysiska personers
identifieringsuppgifter och uppgifter om handlingsbehorighet far i dessa kreditupplysningsregis-
ter foras in uppgifter om betalningsstorningar, dvs. s& kallade negativa kreditupplysningar. I
dessa register registreras inga positiva kreditupplysningar, sdsom uppgifter om en persons kredi-
ter eller inkomster, och deras datainnehéll avviker darfor vasentligt fran det foreslagna registret
over positiva kreditupplysningar. Ocksa anviandningsdndamaélen skiljer sig eftersom uppgifter ur
kreditupplysningsregister som avses i kreditupplysningslagen i stor utstrdckning kan ldmnas ut
for andra dandamal, sdsom ingdende av hyres- eller forsdkringsavtal eller utredning av en arbets-
tagares tillforlitlighet och sékerhetsutredningar.

Med beaktande av det som ségs ovan undanrdjer det nya positiva kreditupplysningsregistret inte
kreditgivarnas behov av att dven i fortsittningen utnyttja uppgifterna i de kreditupplysningsregis-
ter som avses i kreditupplysningslagen, eftersom uppgifterna i det positiva kreditupplysningsre-
gistret inte ensamma ér tillrédckliga for en noggrann beddmning av en fysisk persons kreditvérdig-
het. Olika register kan siledes anses komplettera varandra.

Bestammelserna i kreditupplysningslagen har nyligen &ndrats for att forkorta forvaringstiderna
for vissa uppgifter om betalningsstorningar (RP 109/2021 rd). En central dndring ar att forva-
ringstiden for en betalningsanmérkning forkortas till en ménad efter det att den som bedriver kre-
ditupplysningsverksamhet har fétt kinnedom om att den fordran som ligger till grund for betal-
ningsanmirkningen har betalats. Utdver de positiva effekterna har dndringen av kreditupplys-
ningslagen beddmts kunna ha negativa konsekvenser bland annat for kreditgivarna nir det giller
beddmningen av kreditsokandenas kreditvardighet och hanteringen av kreditrisker (se LaUB 3/
2022 rd och RP 109/2021 rd, s. 17—33 och 36). Med beaktande av denna mdjlighet och det fak-
tum att man beslutade forkorta forvaringstiderna for uppgifter om betalningsstérningar redan inn-
an ett positivt kreditupplysningsregister togs i bruk ansag lagutskottet vid behandlingen av for-
slaget till &ndring av kreditupplysningslagen att det 4r ndodvéndigt att noga folja hur forkortning-
en av forvaringstiderna for uppgifter om betalningsstorningar fungerar och vilka konsekvenser
den har samt de sammantagna konsekvenserna i férhallande till ett positivt kreditupplysningsre-
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gister. Riksdagen godkénde uttalandena i frdgan utifrén betdnkandet (RSv 34/2022 rd — LaUB 3/
2022 rd).

Lagutskottet faster ekonomiutskottets uppméarksamhet ocksé vid behovet av samordning efter-
som propositionens forslag till &ndring av kreditupplysningslagen (lagforslag 4) géller bestdm-
melser som nyligen har dndrats utifrén den ovanndmnda propositionen om kreditupplysningsla-
gen (RP 109/2021 rd).

Information och uppfoljning

Lagutskottet anser det vara viktigt att det informeras tillrackligt om inréttandet av ett positivt kre-
ditupplysningsregister i god tid innan registret tas i bruk.

Dessutom betonar utskottet vikten av att det nya positiva kreditupplysningsregistret och regle-
ringen av det aktivt f6ljs upp pa bred front efter att registret har tagits i bruk. Det &r sérskilt befo-
gat att folja hur registret fungerar och vilka konsekvenser det har for uppnéendet av malen for re-
gistret.

Eftersom konsekvenserna for enskilda naringsidkare endast har kunnat bedémas riktgivande vid
beredningen av propositionen, anser utskottet att det &r viktigt att ocksé konsekvenserna for fore-
tagen foljs upp och utvirderas sa omfattande som mdjligt efter att registret tagits i bruk.

Utvecklingsbehov

Sakkunniga har med tanke pa framtiden pekat pé ett flertal utvecklingsbehov i frdga om informa-
tionsinnehallet i och dndamalet med ett positivt kreditupplysningsregister. Det har till exempel
ansetts viktigt att utvidga datainnehéllet sa att det géller de uppgifter om husbolagsléneandelar
som ingar i bostadsdatasystemet med tanke pé att husbolagslanen utgor en betydande andel av
hushéllens sammanlagda skulder. Som dndamaélsenliga nya anvédndningsdndamaél har det fram-
forts till exempel ekonomisk radgivning och skuldradgivning, vars tillgang till information anses
effektivisera skdtseln av ekonomi- och skuldradgivarnas lagstadgade uppgifter. Det har ocksé an-
setts viktigt att utsokningsmyndigheterna far information eftersom registret kan utnyttjas for att
utreda uppgifter om gildenidrers skulder. Som méjliga mottagare av information har dessutom
nédmnts utredaren vid skuldsanering och foretagssanering, boforvaltaren vid konkurs och boutred-
ningsmannen i frdga om dodsbon.

Utskottet anser det vara motiverat och &ndamalsenligt att mojligheterna att utvidga informations-
innehallet och anvindningsindamaélet for ett positivt kreditupplysningsregister i fortsittningen
beddms utifran erfarenheterna av den foreslagna lagen. Uppgifterna om husbolagsldaneandelarna
ar av storsta vikt, och utskottet vill darfor pdskynda inférandet av dem i registret. Lagutskottet f6-
reslar att ekonomiutskottet dverviger att ta in ett forslag till uttalande om detta i betdnkandet. P&
grund av skyddet for privatlivet och personuppgifter maste konsekvenserna for den registrerade
dock beaktas liksom ocksa det att &ven de nya anvéndningsdndamalen ska vara nddvindiga och
proportionella samt att bestimmelserna om detta ska vara tydliga och noggrant avgransade.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vinst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd

ersattare Jari Kinnunen saml
erséttare Veikko Vallin saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om ett positivt kreditupplysningsregister. I det positiva
kreditupplysningsregistret ska det enligt forslaget registreras uppgifter om fysiska personers kre-
diter och inkomster. Med hjilp av registret kan en kreditgivare pa ett enklare och mer tillforlitligt
sitt bedoma en lantagares forméga att aterbetala en kredit. Registrets &ndamal &r enligt forslaget
anvéndning av uppgifterna vid kreditgivning samt vid uppf6ljning och évervakning av den finan-
siella stabiliteten och kreditmarknaden. Inkomstregisterenheten vid Skatteférvaltningen foreslas
vara personuppgiftsansvarig. I propositionen foreslas det dessutom dndringar i konsument-
skyddslagen, kreditupplysningslagen och lagen om inkomstdatasystemet.

Ett positivt kreditupplysningsregister som innehéller uppgifter om fysiska personers krediter och
inkomster anses vara en viktig metod att forhindra 6verskuldsattning ocksa i flera utredningar dir
man sérskilt har fést vikt vid att det saknas uppdaterad och tillrécklig sé kallad positiv kreditupp-
lysning vid kreditgivning samt att det saknas ett tillrickligt brett och heltdckande kunskapsunder-
lag for uppfoljning och tillsyn dver finansmarknaden.

Enligt en utredning som justitieministeriet 1atit gora (26/2018) finns det ett uppenbart behov av
positiva kreditupplysningar med beaktande av bland annat utvecklingen pé kreditmarknaden, 6k-
ningen av hushallens skuldsattning och internationell praxis. [ utredningen foreslés det att det in-
réttas ett positivt kreditupplysningsregister i anslutning till Skatteforvaltningens inkomstregister.
I responsen pa utredningen anser remissinstanserna i stor utstrackning att inforandet av ett posi-
tivt kreditupplysningssystem kan understodjas i synnerhet for att stivja overskuldsittning, men
ocksa till exempel for att frimja ansvarsfull kreditgivning.

En del av remissinstanserna ansdg dock att de mal som lyfts fram i utredningen kan uppnas ge-
nom att de befintliga metoderna utvecklas och de befintliga bestimmelserna preciseras.

Aven om méanga aktorer, i synnerhet bankerna, anser att det ir motiverat att inritta ett nytt regis-
ter, motiverar regeringen inte tillrackligt hur propositionen i praktiken forebygger 6verskuldsatt-
ning. Ocksa radet for beddmning av lagstiftningen papekade detta i sitt utldtande. Dessutom om-
fattas flera kreditgivare inte av registret, vilket innebér att det inte & mojligt att fa alla uppgifter
om konsumentens kreditsituation. Lagens syfte forverkligas inte till denna del.

Kreditgivarens skyldigheter dr lagstadgade redan nu

Kreditgivarens skyldighet att bedoma konsumentens kreditvardighet har redan nu skrivits in i fle-
ra lagar. Det centrala innehallet i kreditupplysningslagen, konsumentskyddslagen och Finansin-
spektionens bindande preciserande anvisningar ér att beviljandet av kredit alltid ska basera sig pa

en kreditanalys.

Enligt 7 kap. 14 § 1 mom. i konsumentskyddslagen ska kreditgivaren innan ett kreditavtal ingés
beddma om konsumenten har forutséttningar att fullgdra sina skyldigheter enligt kreditavtalet
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(konsumentens kreditvardighet). Bedomningen ska grundas pé tillrdckliga uppgifter om konsu-
mentens inkomster och dvriga ekonomiska omstiandigheter.

I specialmotiveringen till paragrafen redogors det tdmligen detaljerat for vilka omsténdigheter
kreditgivaren i allménhet &tminstone bor utreda. Det grundldggande kravet &r att kreditgivaren
kontrollerar konsumentens kreditupplysningar, vilket for nérvarande sarskilt avser betalningsan-
mérkningar. I detaljmotiven ségs det ocksa att kreditgivaren forutom kreditupplysningar forut-
sitts inhdmta ocksd andra uppgifter om konsumentens ekonomiska situation av konsumenten
sjdlv eller eventuella andra kéllor som star till férfogande. Dessutom konstateras det dven att upp-
gifter om konsumentens inkomster och 6vriga ekonomiska omstdndigheter ska inhdmtas ocksé
vid beviljande av mindre krediter.

Nodvindiga uppgifter for att beddma konsumentens betalningsman och saledes ocksa forméga
att aterbetala krediten &r enligt specialmotiveringen uppgifterna om konsumentens utgifter, skul-
der och tillgdngar samt eventuella borgensansvar utdver uppgifterna om konsumentens inkom-
ster och grunderna for inkomsterna. For utredande av betalningsmanen ska det ocksa beaktas sé-
dana omsténdigheter som péverkar inkomsternas kontinuitet, sésom anstéllnings- eller tjanstefor-
héllandets karaktir samt sédana omstédndigheter som sannolikt kan leda till en betydande utgift-
sokning sdsom en hdjning av ranteutgifterna for krediten. Ju storre 14n det ar fraga om, desto ut-
forligare utredningar kravs.

Om de monetdra finansinstituten f6ljde dessa riktlinjer och om efterlevnaden av dem évervaka-
des, skulle det finnas betydligt farre 6verskuldsatta, och den foreslagna lagen om kreditregistret
skulle inte behdvas.

Propositionen &r dyr och mycket byrakratisk. Den medfor betydande extra kostnader for staten,
de monetira finansinstituten och framfor allt medborgarna. Det ar sjdlvklart att de nya kostnader-
na for registerforingen till slut 6verfors pa konsumenterna. I propositionsmotiven papekas det att
de faktiska kostnaderna inte kan uppskattas i detta skede. I utldtandena har det ocksé ansetts att
kostnadskalkylen &r for lagt berédknad.

Det finns ingenting positivt i att man samlar in medborgarnas kreditupplysningar

Man har valt att kalla regeringens proposition for ett positivt kreditregister. Namnet &r misslyck-
at. Det finns ingenting som tyder pé positivitet i att man registrerar konsumenternas kreditupp-
lysningar, utan de ar bara uppgifter. Inget annat land kallar sitt kreditregister for positivt kredit-
register. Skillnaden dr uppenbar. Lagrubriken ska vara neutral och inte kénsloladdad. Lagen kun-
de till exempel heta lagen om ett kreditregister eller kreditregisterlagen, vilket skulle vara i linje
med till exempel lagrubriken kreditupplysningslagen.

Tidsfrist for anmdlan av uppgifter
Under utfragningen av sakkunniga framgick det att det i praktiken dr svéart att halla kreditupplys-
ningarna ajour och att det beh6vs mycket personal for det, vilket 6kar kostnaderna. Beviljade kre-

diter och forindringar i dem ska anmilas senast foljande dag. Aven avgifter som ir foremal for ut-
sO0kning ska anmélas senast den andra vardagen. I praktiken kommer detta att vara ytterst svart
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och kréva en betydande 6kning av personalen med beaktande av antalet personer med betalnings-
storningar som omfattas av utsokning.

Skatteforvaltningen papekar att det i propositionen inte tillrickligt noggrant faststélls vilka sekre-
tessbelagda uppgifter om kredittagaren som far lamnas ut. Justitieministeriet ansag i sitt svar att
det inte behovs en séddan precisering. Det gor att propositionen ar sdrbar med tanke pa medbor-
garnas integritet.

Foretagarna i Finland rf noterar i sitt utlatande propositionens konsekvenser for foretagen till den
del det dr fraga om enskilda niringsidkare vars kreditvardighet ska bedémas som fysiska perso-
ner och den foreslagna regleringens konsekvenser for i synnerhet sysselséttningen. De anser att
det hade varit mycket angelédget att gora en grundlig beddmning av propositionens konsekvenser
for foretagen. Propositionen kan leda till att det tar langre tid och blir avsevirt svarare att fa kre-
dit. Att fa fraimmande kapital kan ofta vara en kritisk faktor nér det géller att grunda ett foretag
och fortsétta med foretagsverksamheten. Néstan alltid behdvs det extern finansiering for att ett f6-
retag ska kunna vixa. Foretagarna i Finland rf hordes inte i lagberedningen.

Justitieministeriet har i sitt svar till lagutskottet den 12 maj 2022 lyft fram och noterat manga
oklara och méngtydiga punkter som bor omvérderas och vara mer noggrant avgransade.

Min slutsats &r att propositionen kan anses vara sa pass halvfardig att den inte bor sittas i kraft i
denna form.

Darfor foreslér jag att ekonomiutskottet beaktar det som ségs ovan och foreslér att den géllande
kreditupplysningslagen, konsumentskyddslagen och Finansinspektionens anvisningar skynd-
samt preciseras sa att de motsvarar de innehallsméssiga mélen for regeringens proposition, det
vill sdga att stdvja overskuldsittningen och hushéllens skuldséttning samt att tillsynen 6ver dessa
lagar 6kas. Det skulle vara kostnadseffektivt och inte 6ka byrakratin.

Avvikande mening

Jag foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 1.6.2022

Antero Laukkanen kd
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