Utlatande LaUU 20/2023 rd— B 10/2023 rd

Lagutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2022

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for &r 2022 (B 10/2023 rd): Arendet har limnats till lag-
utskottet for eventuellt utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, Justitiekanslersambetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Justitiekanslern i statsradet lamnar &rligen till riksdagen en beréttelse om sina &mbetsatgirder och
sina iakttagelser om hur lagstiftningen f6ljs. Grundlagsutskottet lamnar ett betdinkande om berét-
telsen.

Riksdagsbehandlingen av beréttelsen har reviderats under forra valperioden sé att de ovriga ut-
skotten far ge utldtande om beréttelsen till grundlagsutskottet. Lagutskottet vilkomnade refor-
men av behandlingsséttet och ansag att den ger nya mdjligheter att fa fordjupad information och
fora diskussion inom respektive fackutskotts ansvarsomrade (se LaUU 19/2021 rd, s. 1). En mot-
svarande andring har gjorts i behandlingen av riksdagens justiticombudsmans beréttelse, och lag-
utskottet har for sin del utnyttjat méjligheten att ge utlatande (se LaUU 17/2021 rd, LaUU 1/2021
rd och LaUU 3/2019 rd). Sdsom utskottet konstaterat tidigare anser det att det ar principiellt vik-
tigt att det har mojlighet att f& information om och behandla de bada hogsta laglighetsdvervakar-
nas iakttagelser inom sitt ansvarsomrade, med beaktande av att bada de hogsta laglighetsoverva-
karna har sina egna prioriteringar och specialiseringsomraden som kompletterar varandra.

Lagutskottet har behandlat beréttelsen med avseende pé sitt ansvarsomrade. Sarskilt viktiga ar
den laglighetskontroll som justitiekanslern utovar for att trygga de grundlidggande fri- och réttig-
heterna och de minskliga rattigheterna samt en rittvis rittegéng, liksom ocksa laglighetskontrol-
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len &ver justitieforvaltningen. Utskottet har inte gétt ndrmare in pa de enskilda avgérandena och
standpunkterna.

Rditten till en rdttvis rdttegdang

I grundlagen garanteras var och en rétt till en rittvis rattegang, dvs. rétt att pd behorigt sétt och
utan ogrundat drdjsmaél fa sin sak behandlad av en domstol som 4r behorig enligt lag. Viktiga ele-
ment i en réttvis rittegdng dr forutom en snabb behandling dven offentligheten vid handldggning-
en, rétten att bli hord, rétten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring. I berdttelsen be-
handlas olika aspekter som hénfor sig till en réttvis rittegang samt justitiekanslerns laglighets-
kontroll, som for sin del bidrar till att trygga och frdmja tillgodoseendet av denna grundldggande
rattighet (s. 100).

Berittelsen lyfter fram att domstolarna pa grund av den domande maktens oberoende har en sér-
stdllning i justitiekanslerns laglighetskontroll (se s. 102). Av principen om den ddmande maktens
oberoende foljer att justitickanslern inte befattar sig med saddan lagtolkning som en domstol gjort
inom ramen for sin provningsrétt, och inte heller med innehallet i den motivering som domstolen
lagt fram till stod for denna tolkning, inte ens ifall en annorlunda tolkning eventuellt kunde vara
juridiskt mer motiverad. I samband med laglighetskontrollen av domstolarna tas i huvudsak stéll-
ning till fradgor som berdr forfarandet och till huruvida rétten till en réttvis rattegang har tillgodo-
setts.

I beréttelsen redogdrs for justitiekanslerns laglighetsdvervakning som garant for en réttvis rétte-
gang inte bara nér det géller domstolarna utan ocksa i friga om &klagarvédsendet, advokater, of-
fentliga rattsbitraden och rittegangsbitrdden med tillstand.

Lagutskottet anser att justitickanslerns uppgift som garant for en réttvis réttegéng ar ytterst vik-
tig. P& grund av uppgiftens betydelse dr det motiverat att de aspekter som hénfor sig till en rittvis
rittegdng behandlas pa ett omfattande och mangsidigt sétt i justitiekanslerns beréttelse.

Enligt uppgift fran justitieckanslern ar sérskilt rittsprocessernas ldngd ett tema som upprepade
ganger framtrader pa olika sitt i justitiekanslerns laglighetskontroll, s& ockséd under beréttelse-
aret. Ocksa de knappa resurserna for aktdrerna inom réttsvarden har framkommit i flera olika
sammanhang, och sérskilt ndr man arbetar med smé resurser kan de orsaker som ligger bakom de
sammanlagda behandlingstiderna vara sadana som en enskild tjinsteman inte har kunnat paver-
ka. D4 har man vid laglighetsdvervakningen ofta beslutat rikta pafoljderna mot &mbetsverket i
stéllet for mot en enskild tjansteman och forsokt fa till stind forbattring pa lang sikt av dessa
strukturella problem (se bitradande justitickanslerns inldgg s. 23).

Ett viktigt element i en réttvis rdttegang ar att behandlingen av mal och drenden &r snabb. Lag-
utskottet har sett allvarligt pé réttegdngarnas lingd ocksé i sitt utldtande om justitiekanslerns ti-
digare berittelse (se LaUU 19/2021 rd, s. 3 och de utldtanden och betdnkanden som det hénvisas
till ddr). Utskottet lyfte i sitt nimnda utlatande ocksé fram att drojsmalen vid behandlingen av
drendena paverkas av myndigheternas knappa resurser.
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I sitt betdnkande om redogdrelsen for rittsvarden (SRR 13/2022 rd) konstaterade lagutskottet att
det i flera sammanhang fést allvarlig uppméarksamhet vid de ldnga behandlingstiderna 1 réttspro-
cesserna (se LaUB 31/2022 rd, s. 4 och de utldtanden som nédmns dér). Forsenade réttegangar har
redan ldnge varit ett problem i Finland. Problemet har framkommit bade i samband med den na-
tionella laglighetskontrollen och tidigare i Europadomstolens rattspraxis.

Likasa har lagutskottet i sitt betinkande om redogdrelsen for réttsvrden konstaterat att det upp-
repade génger under flera ar har fést stor vikt vid den alltfér knappa basfinansieringen av dom-
stolsvdsendet (se LaUB 31/2022 rd, s. 3 och de utldtanden som ndmns dér). I det nimnda betén-
kandet konstaterade lagutskottet att det redan léinge och upprepade génger pamint om att en fung-
erande kedja i straffrittsvarden kraver balanserad och tillrdcklig resurstilldelning till alla myndig-
heter som ingar i straffprocesskedjan, alltsé polis, dklagare, domstolar, réttshjilp och Brottspa-
foljdsmyndigheten (se LaUB 31/2022 rd, s. 3 och de utldtanden som ndmns dér).

Senare har det skett en positiv utveckling i stdrkandet av finansieringsbasen for réittsvarden pé det
sitt som beskrivs nédrmare i lagutskottets utlatande om statsbudgeten for 2024 och planen for de
offentliga finanserna 2024—2027 (LaUU 14/2023 rd, s. 2—3).

Justitiekanslerns arbetsmdingd

Lagutskottet har i sitt tidigare utlaitande om justitiekanslerns beréttelse fist uppmérksamhet vid
justitiekanslerns arbetsméngd (se LaUU 19/2021 rd, s. 3).

Enligt uppgift fran justitiekanslern i samband med den nu aktuella beréttelsen har det totala anta-
let klagomal till justitieckanslern minskat, men i sin helhet har arbetsmiangden inom laglighetskon-
trollen inte minskat. Vid justitiekanslerns laglighetskontroll 4r klagomél endast en form av lag-
lighetskontroll. De drenden som behandlas é&r juridiskt svarare och mer komplexa 4n tidigare.
Pa samma sitt som i sitt tidigare utldtande (LaUU 19/2021 rd, s. 3) anser lagutskottet att det ar
viktigt att sikerstélla tillrackliga resurser for laglighetskontrollen.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.12.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Ari Koponen saf
medlem Minja Koskela vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Maria Ohisalo grona
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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