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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 21/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om forhindrande av miljo-
fororening fran fartyg och 1 § i lagen om verk-

stillighet av boter

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 juni 2005 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om forhindrande av miljoférorening fran
fartyg och 1 § i lagen om verkstéllighet av boter
(RP 77/2005 rd) till miljoutskottet for bered-
ning och bestdimde samtidigt att lagutskottet ska
ldmna utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Jan Toérnqvist, justitie-
ministeriet

- lagstiftningsradd Pertti Normia, Grénsbevak-
ningsvésendet

- regeringsrdd Minna Kivimiki, kommunika-
tionsministeriet

- regeringsrdd Ulla Kaarikivi-Laine, miljomi-
nisteriet

- tingsdomare Bjorn Hellman,
tingsratt.

Helsingfors

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
— professor Juha Lappalainen
— docent Tapio Lappi-Seppila.

Samband med andra handlingar

Utskottet har d& det berett utlatandet haft till-
gang till grundlagsuskottets utlatande GrUU
32/2005 rd.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forhindrande
av miljofororening fran fartyg kompletteras med
ett nytt 2 a kap. om oljeutsléppsavgift. Oljeut-
slappsavgiften dr en administrativ pafoljd for
brott mot forbudet mot utslépp av olja eller olje-
haltig blandning i de inre territorialvattnen, ter-
ritorialhavet eller Finlands ekonomiska zon. Det
maste finnas objektiva bevis pa att ett utslépp agt
rum, men i ovrigt pafors avgiften oberoende av
uppsat eller oaktsamhet. Ingen avgift pafors for
sma utslédpp och utslapp med ringa verkningar.

RP 77/2005 rd

Avgiften ska paforas fartygets dgare eller re-
dare och beloppet bestimmas enligt en tabell ut-
ifrdn utsldppets omfattning och fartygets stor-
lek. Avgiften behover inte paforas eller alterna-
tivt kan den nedséttas, om den avgiftsskyldige
visar att avgiften dr uppenbart oskélig av orsa-
ker som har att géra med en ndd- eller olyckssi-
tuation eller jimforliga orsaker. Oljeutslédppsav-
gift kan inte paféras den som genom en laga-
kraftvunnen dom har domts till straff f6r oljeut-
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slappet. Avgiften pafors av grinsbevakningsva-
sendet.

Fartyget kan stoppas for hogst 14 dagar for att
sdkra en avgiftsfordran. Beslutet far overklagas
hos sjoridttsdomstolen vid Helsingfors tingsratt
genom besvir. Specialbestimmelser foreslas om
behandlingen av drendet och dessutom giller i
tilldmpliga delar vad som bestims om rittegang i
brottmal. Oljeutsldappsavgift kan inte paforas nér
tre ar har gatt fran utslédppet. Avgiftsbeslutet

verkstills efter det att det har vunnit laga kraft.
Verkstélligheten av ett beslut om oljeutslappsav-
gift skots av réttsregistercentralen.

I propositionen ingér dessutom ett forslag till
lag om dndring av 1 § i lagen om verkstillighet
av boter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft un-
gefdr fyra manader efter det att de har antagits
och blivit stadfista.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Avgrdnsning av utldtandet

Lagutskottet har i enlighet med sitt behorighets-
omrade granskat lagforslagen i forsta hand med
hénsyn till réttssdkerheten och da sérskilt de fo-
reslagna procedurbestimmelserna.

Utskottet har ingenting att anméirka mot det
andra lagforslaget 1 propositionen.

Allmdnt

Oljeutslappsavgiften i det forsta lagforslaget i
propositionen karakteriseras 1 motiveringen
(s. 7/1I) som en ekonomisk péafoljd av straftka-
raktér vid brott mot utsldppsforbudet. Avgiften
ar ddrmed ett nytt tillskott bland de administrati-
va pafoljder som redan nu ingér i réttsordning-
en. De varierar ritt mycket sinsemellan, allt
ifrdn felparkeringsavgift eller dverlastavgift till
kannbara konkurrensbrottsavgifter som pafors
med stod av lagen om konkurrensbegrédnsningar
(480/1992).

Utskottet noterar att de administrativa pafolj-
derna inte har behandlats som en helhet i lagbe-
redningen och att t.ex. principerna for hur de
placerar sig i det straffrittsliga systemet inte har
utretts. Det &r inte helt problemfritt att man i ef-
fektivitetens namn forsoker fa in nya administra-
tiva pafoljder i det rdttsliga systemet utan att
overviga hurdana allménna villkor som bor stil-
las for att infora dem. Som utskottet ser det kan
det vara ett prolem att utnyttja administrativa pa-

foljder som straff, oberoende av eventuella ef-
fektivitetsfordelar, ocksd darfor att sanktione-
ring av ett visst slag av atgérder i procedurhén-
seende da inte omfattas av de sérskilda rattssé-
kerhetsgarantier som det straffrittsliga systemet
erbjuder den brottsmisstiankte.

I sitt lagforslag om oljeutslédppsavgifter har
regeringen &nda beaktat réttssidkerheten om-
sorgsfullt och ur manga olika synvinklar, anser
utskottet. Det har visserligen resulterat i att for-
slaget utgor en markvardig helhet dér en i grun-
den administrativ oljeutsldppsavgift utnyttjas
som ett straff och dir besvér dver avgiften be-
handlas 1 allmdn domstol i stdllet for forvalt-
ningsdomstolen. Det dr ocksd vért att notera att
det enligt 19 m § 1 mom. angdende behandling-
en av sddana drenden i tillimpliga delar géller
vad som bestdms om réttegang i brottmal.

I det stora hela &r den foreslagna lagstiftning-
en adekvat med tanke pa rittssdkerheten, anser
lagutskottet. Men i princip ar det nddvandigt att
justitieministeriet vid ldmpligt tillfdlle gor en
allmén utvérdering av problematiken kring ad-
ministrativa pafoljder.

Detaljanmdrkningar

Det forsta lagforslagets tillimpningsomrade.
Tanken bakom oljeutsldppsavgiften ar fraimst att
gora skyddet av Ostersjon effektivare med hjilp
av ett kénnbart, forebyggande péafoljdssystem.
Syftet med avgiften (s. 8/1) dr framfor allt fore-



byggande, dvs. att minska riskerna med oljetran-
sporter och de avsiktliga oljeutsldppen.

Med hénsyn till lagens huvudsakliga syfte kan
tillimpningsomradet anses vara nagot vidlyf-
tigt, eftersom avgiftsbestimmelserna omfattar
alla fartygstyper, alltsa ocksd sma fritidsbatar.
Vidlyftigheten balanseras visserligen upp av
19 b §, dér det sédgs att avgift inte pafors om om-
fattningen och verkningarna av utsldppet &r
ringa.

Lagutskottet vill i alla fall uppméirksamgora
miljoutskottet pa att tillimpningsomrédet a and-
ra sidan ocksa kan ses som snévt i viss mening.
Av propositionens motivering (s. 10/I1) framgér
namligen att administrativa pafoljder enligt la-
gen inte kan paforas finldndska fartyg nér de or-
sakar forbjudna oljeutslapp utanfor Finlands ter-
ritorialvatten och ekonomiska zon. Trots att de
praktiska synpunkterna med att utreda siddana
fragor och pafora en avgift talar fér 16sningen
ligger den enligt lagutskottets mening inte helt i
linje med lagens havsskyddsambitioner. Nagon
sadan avgrinsning har inte heller gjorts i mot-
svarande lagstiftning i Sverige.

19 e §. Enligt paragrafens 2 mom. ska den myn-
dighet som pafort oljeutslédppsavgiften pa anso-
kan undanrdja avgiften, om den som har paforts
avgiften senare doms till straff f6r samma oljeut-
slépp.

Utskottet ser lydelsen som ett problem i och
med att den ger den uppfattningen att grinsbe-
vakningsvésendet skulle kunna undanréja dom-
stolens beslut om att pafora oljeutslappsavgift.
Detta kommer i sin tur inte i friga bl.a. pd grund
av domstolarnas oberoende (jfr GrUU 35/2005
rd). Av bestimmelsen framgar & andra sidan inte
heller det som sdgs i motiveringen (s. 23/I—II)
att villkoret for att undanréja avgiften ar att do-
men har vunnit laga kraft.

Av dessa orsaker vill lagutskottet se over be-
stimmelsen sa att dir uttryckligen sdgs ut att
gransbevakningsvisendet &r skyldigt att férord-
na att avgiften ska aterbetalas, om den betal-
ningsskyldige genom en laga kraft vunnen dom
har domts till straff for samma utslédpp. Om av-
giften da dnnu inte har betalts, ska verkstallighe-
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ten av avgiftsbeslutet stéllas in. Lagutskottet f6-
reslar

att 19 e § 2 mom. far till exempel féljande
dndrade lydelse:

"Den myndighet som pdfort oljeutslipps-
avgiften skall pd ansékan forordna att av-
giften skall dterbetalas, om den betal-
ningsskyldige senare genom en laga kraft
vunnen dom doms till straff for samma ol-
jeutsldpp. Om avgiften dnnu inte har bli-
vit betald, skall verkstdilligheten av av-
giftsbeslutet instdllas.”

19 g 5. 1 paragrafen foreskrivs att grinsbevak-
ningsvisendet for att sdkra en avgiftsfordran far
stoppa ett fartyg och stélla som villkor for att
fartyget ska fa fortsitta sin férd att det stélls en
betryggande penningsdkerhet hos grinsbevak-
ningsvédsendet. Utskottet uppmérksammar att
motiveringen till 2 mom. inte tar stéllning till hur
lange mojligheten att stoppa fartyget enligt be-
stimmelsen giller. Det konstaterar darfor som
sin uppfattning att ett fartyg far stoppas for att
sdkra en avgiftsfordran dnda tills avgiften har
blivit betald i sin helhet eller den inte ldngre kan
tas ut pa grund av preskription.

Enligt forsta meningen i 3 mom. ska ett beslut
om att stoppa ett fartyg och ett beslut om att stil-
la sdkerhet iakttas dven om det Overklagas.
Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att be-
stimmelsen bl.a. av réttssékerhetsskdl maéste
kompletteras med att besluten ska iakttas obero-
ende av om de har 6verklagats, om inte besvérs-
myndigheten bestimmer nagot annat. Lagut-
skottet omfattar grundlagsutskottets syn och fo-
reslar

att forsta meningen i 19 g § far till exem-
pel foljande dndrade lydelse:

"Ett beslut om att stoppa ett fartyg och ett
beslut om stdllande av sdkerhet skall iakt-
tas dven om det overklagas, om inte den
domstol som behandlar klagomdlen be-
stammer ndgot annat."
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191 §. I paragrafen foreskrivs hur besvir ska an-
foras hos sjorittsdomstolen vid Helsingfors
tingsrétt. Enligt / mom. ska besvir anforas
skriftligt inom 30 dagar efter det att beslutet med
besvirsanvisning har delgetts den avgiftsskyldi-
ge.

Utifran lagens tillimpningsomrdde &r det
klart att oljeutslappsavgiften ritt ofta kommer
att riktas till ett utlandskt fartygs dgare eller re-
dare. D4 kan 30 dagar visa sig vara en for kort tid
for att anfora besvir hos sjodomstolen, inte
minst med beaktande av att det i praktiken kri-
ver t.ex. kontakt och forhandlingar med en fin-
landsk advokat. Darfor foreslar lagutskottet

att fristen for att anfora besvir i 191 §
I mom. ska vara 60 dagar.

19 m §. 1 paragrafen foreskrivs om forfarandet i
sjordttsdomstolen nér det behandlar ett besvirs-
drende. Enligt 2 mom. ska gransbevakningsvéa-
sendet bevisa de nodviandiga omstédndigheter
som har legat till grund for oljeutslappsavgiften.
Sjorattsdomstolen ska i sin tur se till att drendet
blir grundligt behandlat.

I motiveringen (s. 28/IT) anses skyldigheten
att behandla drendet grundligt innebdra bland
annat att domstolen "har rétt att pa eget initiativ
skaffa fram bevis i den man den anser det vara
nodvéndigt". Men i sista meningen i 1| mom. sigs
att det som bestdms om rittegang i brottmal i till-
lampliga delar giller behandlingen av drendet i
sjordttsdomstolen. Dérfor papekar lagutskottet
att sjordttsdomstolen inte pa eget initiativ bor
skaffa fram bevis till stod for avgiften utan att
det helt och hallet vilar pa gransbevakningsva-
sendets ansvar att ldgga fram sddana bevis.

19 n §. 1 paragrafen foreskrivs hur man soker
andring 1 sjorittsdomstolens beslut. Av 2 mom.
framgar indirekt att grinsbevakningsvédsendet

inte har rétt att séka dndring i sjordttsdomsto-
lens beslut. Enligt motiveringen (s. 16/I) har det
inte ansetts motiverat att en myndighet ska ha
sddan besvérsritt. Lagutskottet anser att 16sning-
en ar helt som sig bor men att det gidrna kunde
framga tydligare av lagtexten. For att gora para-
grafen askadligare foreslar lagutskottet

att forsta meningeni 19 n § 1 mom. far till
exempel foljande dndrade lydelse:

"Den betalningsskyldige har ritt att séka
dndring i sjordttsdomstolens beslut ge-
nom besvdr hos hovrdtten i enlighet med
rattegangsbalken.”

197 §. 1 1 mom. sigs att rittsregistercentralen
skoter verkstilligheten av beslut om oljeut-
sldppsavgift. Som framgar av det andra lagfor-
slaget verkstélls oljeutslédppsavgift i den ord-
ning som foreskrivs i lagen om verkstillighet av
boter (672/2002). Lagutskottet menar att be-
stimmelsen vore dskédligare om den lag som ska
tillampas pé verkstéllighet av oljeutslappsavgift
ocksa framgér av 2 a kap. 1 lagen om férhindran-
de av miljofororening fran fartyg (300/1979).
Dérfor foreslar utskottet

att 19 r § 1 mom. dndras till exempel pd
foljande sdtt:

"Rdttsregistercentralen skéter verkstdl-
ligheten av beslut om oljeutslippsavgift i
den ordning som foreskrivs i lagen om
verkstdllighet av boter (672/2002)."

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att miljoutskottet bor beakta vad som
framforts ovan.
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Helsingfors den 8 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Tero Ronni /sd

medl. Esko Ahonen /cent Petri Salo /saml
Lasse Hautala /cent Pertti Salovaara /cent
Tatja Karvonen /cent Minna Sirnd /vénst
Petri Neittaanmaki /cent Timo Soini /saf
Heli Paasio /sd Marja Tiura /saml.
Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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