Utlidtande LaUU 21/2023 rd— B 11/2023 rd

Lagutskottet
Riksdagens justiticombudsmans beriittelse ar 2022

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2022 (B 11/2023 rd): Arendet har limnats till lag-
utskottet for eventuellt utlatande till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- referendarierdd Jarmo Hirvonen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- referendarierdd Anu Rita, riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Berittelsen fran riksdagens justiticombudsman innehéller anféranden av justiticombudsmannen
och bitrddande justiticombudsméinnen, en allmén 6versikt 6ver justiticombudsmannainstitutio-
nen 2022 samt avsnitt om de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
och laglighetskontrollen inom olika sektorer.

Lagutskottet har tidigare gett utlaitande om beréttelsen for 2018 (LaUU 3/2019 rd), 2019 (LaUU
1/2021 rd) och 2020 (LaUU 17/2021 rd) i fraga om sitt ansvarsomréde, dvs. sérskilt domstolarna,
Aklagarmyndigheten, brottspafoljdssektorn, utsdkningen och intressebevakningen. Lagutskottet
har betraktat justiticombudsmannens laglighetsovervakning av myndigheterna inom utskottets
ansvarsomrade och frimjandet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna som mycket viktiga uppgifter (se LaUU 17/2021 rd, s. 1—2, LaUU 1/2021 rd, s. 1—2
och LaUU 3/2019 rd, s. 1—2). Utskottet gér inte ndrmare in pa de enskilda avgdrandena och
stdndpunkterna.

Den nu aktuella berittelsen avser 2022. Sammantaget sett faster lagutskottet sarskild uppmark-
samhet vid foljande omstindigheter med avseende pa utskottets ansvarsomrade.

Klart
5.0
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Rittegangens lingd och straffprocesskedjan

Tavsnitt 3.6.1 (s. 117—122) i beréttelsen presenteras tio centrala problem med de grundlédggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna i Finland. En central brist med tanke pa lag-
utskottets ansvarsomrade hanfor sig till de ldnga behandlingstiderna i réttsprocesserna (s. 121—
122).

Enligt beréttelsen utgdr utdragna réttegangar fortfarande ett problem i Finland, och coronapande-
min har forvirrat situationen. Trots vissa lagreformer som forbéttrat ldget hdander det fortfarande
att rittegangar tar orimligt lang tid. Detta kan orsaka allvarliga problem sérskilt i mal som kréver
bréddskande behandling. I brottmal paverkas helhetstiden for behandlingen av &rendet av férun-
dersokningen, som ofta ricker ldnge i ménga omfattande brottshelheter, till exempel i samband
med ekonomiska brott. Antalet mal och malhelheter som 4r exceptionellt omfattande har 6kat un-
der de senaste aren. Enligt berdttelsen har man kunnat konstatera att den nuvarande réttsproces-
sen och besvérssystemet inte har skapats for denna typ av mal. Resursbristen i hela straffprocess-
kedjan, hos polis, édklagare och domstol, leder till att behandlingen av brottmal fordrdjs, vilket
ocksé konstaterats i statsradets redogorelse SRR 13/2022 rd till riksdagen den 17 november 2022.

Lagutskottet har sett med allvar pa drojsmélen vid rattegadngar ocksa i sina tidigare utldtanden om
riksdagens justiticombudsmans berittelser (LaUU 17/2021 rd, LaUU 1/2021 rd och LaUU 3/
2019 rd). Ocksé i sitt ovan nimnda betdnkande om redogdrelsen for réttsvarden konstaterade lag-
utskottet att det i flera sammanhang fést allvarlig uppmérksamhet vid de langa behandlingstider-
na i rattsprocesserna (se LaUB 31/2022 rd, s. 4 och de utldtanden som ndmns dér). Forsenade rit-
tegéngar har redan ldnge varit ett problem i Finland. Problemet har framkommit béde i samband
med den nationella laglighetskontrollen och tidigare i Europadomstolens réttspraxis.

I det nimnda betdnkandet konstaterade lagutskottet att det redan linge och upprepade ganger pa-
mint om att en fungerande kedja i straffréittsvarden kréver balanserad och tillrdcklig resurstilldel-
ning till alla myndigheter som ingér i straffprocesskedjan, alltsa polis, aklagare, domstolar, rétts-
hjélp och Brottspafoljdsmyndigheten (se LaUB 31/2022 rd, s. 3 och de utlatanden som nidmns
dar).

Senare har det skett en positiv utveckling i starkandet av finansieringsbasen for rittsvarden pé det
sitt som beskrivs nédrmare i lagutskottets utlatande om statsbudgeten for 2024 och planen for de
offentliga finanserna 2024—2027 (LaUU 14/2023 rd, s. 2—3).

Brottspdfoljdsomradet

Aven de déliga forhallandena och bristerna i behandlingen av fingar och hiiktade personer hér en-
ligt beréttelsen till de viktigaste bristerna vid tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rttig-
heterna och de ménskliga réttigheterna i Finland (s. 120). Fér manga fangar &r problemet brist pa
aktiviteter. Europeiska kommittén till férhindrande av tortyr och ominsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning (CPT) har gett en rekommendation om att fingar ska kunna vistas ut-
anfor sin cell minst atta timmar aktiv tid per dygn. Pé slutna avdelningar &r den tid som fingar kan
vistas utanfor sin cell i manga fall kortare &n atta timmar.
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I den del av berittelsen som bestar av inldggen behandlar bitrddande justiticombudsman P6lonen
andringar och utmaningar inom brottspafoljdsomradet (s. 30—32). Enligt beréttelsen 4r det klart
att ett effektivt brottspafoljdsarbete som uppfyller lagens krav forutsétter tillrdckliga personalre-
surser och dven i dvrigt indamélsenliga ramar for verksamheten. Under aren 2005—2016 har an-
talet anstéllda vid Brottspafoljdsmyndigheten dock minskats med 6ver 500 arsverken genom pro-
duktivitetsprogram och anpassningsatgarder. Samtidigt har det gjorts flera dndringar i pafoljds-
lagstiftningen som har gjort arbetet mer krdvande.

Enligt berittelsen &r det under dessa omsténdigheter inte forvdnande att justiticombudsmannen i
fangelsernas verksamhet stidndigt ser anledning till kritik och behov av att forbittra verksam-
heten. Andelen laglighetsdvervakningsirenden inom brottspaféljdsomradet som leder till atgér-
der fran justiticombudsmannen dr vanligtvis den hdgsta, cirka 25—30 procent, medan genom-
snittet for alla forvaltningsomréden ligger pé cirka 13—14 procent. Enligt berédttelsen finns det
dock ingen anledning att rikta sérskild kritik mot brottspafoljdsomradet. Verksamheten ar an-
svarsfull, professionell och styrd av laglighetsprincipen. En betydande del av de missforhéllan-
den som upptickts pa brottspafoljdssidan beror pa att resurserna dr knappa.

Lagutskottet har redan tidigare patalat de problem som ndmns ovan i sina tidigare utldtanden om
riksdagens justiticombudsmans berittelser (LaUU 17/2021 rd, LaUU 1/2021 rd och LaUU 3/
2019 rd).

I sitt betdnkande om redogdrelsen for rittsvarden (SRR 13/2022 rd) har utskottet framfort att det
redan ldnge har fast uppmérksamhet vid att Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska resurser och
personalresurser r otillrickliga med tanke pa verksamhetens omfattning, anstaltsstrukturen och
effektmélen for verkstélligheten (se LaUB 31/2022 rd, s. 3 och de utldtanden som ndmns dér). Ut-
skottet konstaterade da i sitt betdnkande att Brottspafoljdsmyndigheten med nuvarande resurser
inte kan fullgéra de skyldigheter som foljer av lagstiftningen om verkstéllighet av straff (LaUB
31/2022 rd, s. 9). P4 grund av de knappa personalresurserna kan det for fingarna inte ordnas till-
rackligt med verksamhet som forbereder for brottsfrihet och innehéllet i pafoljderna kan inte pro-
duceras pa det sétt som har satts som mal for Brottspafoljdsmyndigheten. Detta &r problematiskt,
eftersom ett effektivt arbete under fangelsetiden frimjar fangarnas mojligheter till ett liv utan
brottslighet och till etablering i samhaillet efter faingelsetiden. Genom aktiviteter och verknings-
fullt arbete under féngelsetiden kan man saledes minska de oldgenheter och kostnader for sam-
héllet som uppstér efter fingelsetiden samt frédmja sékerheten i samhéllet.

Senare konstaterade utskottet i sitt utldtande om budgeten for 2024 och planen for de offentliga fi-
nanserna 2024—2027 (LaUU 14/2023 rd, s. 5) att budgetpropositionen och planen for de offent-
liga finanserna ger battre utgangspunkter for Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet 4n tidiga-
re, eftersom bland annat tilliggsanslaget for att sikerstélla rattsvardens resurser mojliggor att an-
talet drsverken hojs med cirka 240 fram till ar 2027. Trots detta anser utskottet i sitt utlatande att
det for att nivan pa verksamheten ska kunna hgjas till den nivd som lagstiftningen forutsitter
krévs dock en betydligt storre 6kning av antalet anstillda. Dessutom har inflationen dkat de kost-
nader som &r nodvéndiga for fangelsernas verksamhet, vilket har forsdmrat Brottspafoljds-
myndighetens ekonomiska situation.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.12.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Elisa Gebhard sd
medlem Pia Hiltunen sd
medlem Aleksi Jantti saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Ari Koponen saf
medlem Minja Koskela vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Maria Ohisalo grona
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Susanne Péivérinta saml
medlem Joakim Vigelius saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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