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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 22/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (minimibestammelser

for olaglig narkotikahandel)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 14 september 2001
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (minimibestammelser
for olaglig narkotikahandel) (U 58/2001 rd) till
stora utskottet for behandling och bestamde
samtidigt att lagutskottet skall |amna utlatande i
drendet till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Lena Andersson, justitiemi-
nisteriet

- polisdverinspektor Reijo Pdyhonen, inrikes-
mini steriet

- professor Pekka Koskinen

- professor Raimo Lahti.

Dessutom har professor Ari-Matti Nuutila 1am-
nat ett skriftligt utlatande.

STATSRADETS SKRIVELSE

Forslaget till rambeslut

Syftet med det foreslagna rambeslutet &r en till-
ndrmning av medlemsstaternas straffréttsliga
bestémmelser och ett Okat samarbete mellan
medlemsstaterna for bekdmpning av narkotika-
handeln. Medlemsstaterna skall anta de minimi-
regler for brottsrekvisit och pafoljder om vilka
foreskrivsi rambeslutet.

Rambesl utet 8l &gger medlemsstaterna att vid-
ta nodvandiga atgarder for att kriminaisera
olaglig narkotikahandel samt anstiftan, med-
hjdlp och forsok till detta. Enligt definitionen
omfattar olaglig narkotikahandel flera olika ty-
per av verksamhet som hanfor sig till narkotika
eller psykotropa dmnen. Avgorande kriterier &
att handlingen har skett i forvarvssyfte och utan
tillstand. Rambeslutet omfattar inte handlingar
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som géller narkotika for eget bruk samt sadan
formedling av narkotika som inte innebar ekono-
misk vinning.

Dessutom skall det foreskrivas om péfoljder
som avser forverkande av hjdpmedel och vin-
ning av brott samt om straffpafoljder. | frdgaom
de grovsta Overtradelserna far maximinivan pa
frihetsstraffet inte understiga fem ar. Medlems-
staternaforpliktas ocksatill en harmonisering av
forsvarande och férmildrande omstandigheter.

| rambeslutet skall ocksa féreskrivas om juri-
diska personers ansvar och om de pafoljder som
kan riktas mot dem.

Regeringens standpunkt
Regeringen forhaller sig positiv till att Europeis-

ka unionen effektiverar sina insatser mot grov
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narkotikahandel i enlighet med slutsatserna fran
Europeiskaradet i Tammerfors. Den omfattande
handeln med narkotika & en del av den interna-
tionella organiserade brottsligheten som kréver
internationellt samarbete. Alla unionens med-
lemsstater har forbundit sig att folja FN:s narko-
tikakonventioner. Av dessa konventioner géller
Wienkonventionen fran 1988 sarskilt atgarder
mot den internationella narkotikahandeln. Tack
vare dessa konventioner har rekvisiten i med-
lemsstaternas straffbestdmmelser géllande nar-
kotikahandel redan i hég grad harmoniserats.
Unionen maste atgarda sddana luckor i lagstift-
ningen och hinder for réttshjé pssamarbetet som
i praktiken hindrar bek&mpning av en organise-
rad och gransoverskridande narkotikahandel.
Miniminivan pa det maximistraff som man
gemensamt kommer 6verens om bor gélla en-

dast grova brott med grénsoverskridande verk-
ningar. Straffen fér mindre grova brott bor reg-
leras pa nationell niva. Statsradet ifragasitter om
det att i frdga om narkotikabrotten finns behov
av att skilja mellan vanlig, alvarlig och grov
garningsform, sasom forutséttsi artikel 4. En s&-
dan losning & frammande for den grovhetsgra-
derande systematik som tillampas i den finska
strafflagen.

En del av de forsvarande omstandigheterna
enligt artikel 5 & problematiska med tanke pa
den finska straffrétten. | det straffrattsliga syste-
met i Finland har man ocksd stannat for att ut-
tryckligen foreskriva att pafoljden kan mildras
endast om géarningsmannen framjar utredningen
av sitt eget brott men déremot inte att han eller
hon framjar utredningen av ett brott som nagon
annan har begatt, sdsom forutsattsi artikel 6.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Narkotikamissbruket med anknytande brottslig-
het &r ett allvarligt problem i unionens medlems-
lander. Samarbetet mellan medlemsl&nderna for
beké&mpning och utredning av grov, gransbver-
skridande narkotikabrottslighet & nédvandigt.
Utskottet prioriterar det internationella samarbe-
tet mellan myndigheterna framfor harmonise-
ring av straffbestdmmel serna. Samarbete har be-
drivitsi decennier och ddrmed har den nationel-
lalagstiftningen i olikalander i htg grad harmo-
niserats i fraga om rekvisit. Det viktigaste inter-
nationella avtalet & Wienkonventionen som
sl6ts 1988 inom ramen for FN. Strafflagens 50
kapitel om narkotikabrott som stiftades 1993
grundar sig pa forpliktelsernai Wienkonventio-
nen.

Radet antog 1996 en gemensam atgard om
tilln&rmning av lagstiftningen i Europeiska unio-
nens medlemsstater och praxis for att bekémpa
narkotikamissbruk samt férebygga och bekam-
pa olaglig narkotikahandel. Utskottet har [éamnat
ett utldtande om statsradets skrivelse med anled-
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ning av forslaget (LaUU 18/1996 rd — U
62/1996 rd). Den gemensamma atgérden syftade
inte till en Iangtgdende harmonisering av natio-
nell lagstiftning. Utskottet omfattade da statsra-
dets beddmning att strafflagens bestdmmelser i
frdga om rekvisit och straffskalor huvudsakli-
gen uppfyller forpliktelserna i den gemensam-
ma atgarden. Utskottet ansdg att malsittningen
for den gemensamma &garden i Gvrigt stamde
Overens med Finlands narkotikapolitik.
Kommissionens forslag till rambeslut gar be-
tydligt 1angre &n den gemensamma atgarden, ef-
tersom det l &gger medlemsstaterna att harmoni-
sera strafflagstiftningen i fraga om rekvisit och
pafoljder, straffskalor samt forsvarande och for-
mildrande omsténdigheter. Olaglig narkotika-
handel, som skall kriminaliseras, har gjorts
straffbar i 50 kap. strafflagen. Rambeslutet for-
utsétter dock i den foreslagna formen betydande
andringar i strafflagen. For andringsbehoven re-
dogorsi detalj i statsradets skrivelse. Statsradet
ifrégasétter om det i fraga om narkotikabrott
finns behov av att skilja mellan en vanlig allvar-
lig, och en grov garningsform, sasom forutsatts i
artikel 4. Utskottet finner bedémningen av and-



Utlatande

ringsbehoven i lagstiftningen d&ndamalsenlig och
omfattar statsradets uppfattning att géarningsfor-
mernas grovhetsgradering & lamplig.

Enhetliga straffskal or

Straffskalorna for narkotikabrott i strafflagen &r
omfattande och strécker sig fran boter till fang-
elsei tio & . Lagutskottet har i ar tagit stallning
till harmoniseringen av straffskalorna genom
rambeslut (LaUU 5/2001 rd, LaUU 6/2001 rd
och LaUU 9/2001 rd). Utskottet upprepar sin ne-
gativa instélIning till harmoniseringen i sina ti-
digare utl&anden och forordar inte rambeslutet
till denna del.

Forsvarande och formildrande omstéandighe-
ter

Artikel 5 i rambeslutet innehdler bestammel ser
om forsvarande omstandigheter. Artikeln &r pro-
blematisk for finsk lagstiftning. | strafflagen de-
finieras grova garningsformer i en uttémmande
upprékning av kvalificeringsgrundernai bestam-
mel serna och dessutom forutsétts det att brottet i
sin helhet & grovt. Enligt rambeslutet récker det
med en omstandighet. Bestammelserna & ocksa
innehdllsmassigt oklara och lagtekniskt under-
maliga.

Helsingfors den 14 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomaki /cent
Kari Myllyniemi /cent (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Timo Tuovinen.

LaUu 22/2001 rd — U 58/2001 rd

Utskottet har i sinatidigare utldtanden haft en
kritisk instéllning till strdvan att harmonisera
medlemsstaternas strafflagstiftning genom de-
taljerade bestdammelser om kvalificerings- och
maéatningsgrunder (LaUU 15/2000 rd, LaUuU
5/2001 rd och LaUU 20/2001 rd). | enlighet med
dessa stéllningstaganden finner utskottet forsla-
get olampligt.

Artikel 6 forslaget till rambeslut foreskriver
om formildrande omstéandigheter. Straffet kan
mildras bland annat om gérningsmannen anger
andra garningsman. Forslaget till bestammelse
ar likadant som i forslaget till rambesiut om be-
ké&mpande av terrorism (U 64/2000 rd). | sitt ut-
|dtande om detta forslag sdg utskottet det inte
som onskvart att en sidan bestammelse antas
(LauuU 2072001 rd). Utskottet anser att formild-
rande omsténdigheter inte bor antasi detta sam-
manhang heller.

Utlatande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utl &tande

att utskottet omfattar statsradets stand-
punkt med anmérkningarna om straff-
skalor och forsvarande och formildran-
de omstandigheter.

Kirsi Ojansuu /grona (delvis)
Veijo Puhjo /vanst

Susanna Rahkonen /sd

Tero Ro6nni /sd

Mauri Salo /cent

Timo Seppéala/saml

Marja Tiura/saml

Lasse Virén /saml.
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