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Samband med andra handlingar

Lagutskottet har till sitt forfogande haft det utla-
tande om propositionen som grundlagsutskottet
lamnat till forvaltningsutskottet (GrUU 20/2002
rd).

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en sirskild lag om frimjan-
de av sikerheten pa allminna platser. I lagen
samlas de bestimmelser om saken som nu ingar i
annan lagstiftning och i kommunernas nuvaran-
de ordningsstadgor. Enligt forslaget upphivs 7 §
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1 kommunallagen om att kommunerna kan ge
ordningsstadgor for frimjande av allmin ord-
ning och sékerhet. I och med att ordningslagen
trader i kraft upphédvs dessutom foérordningen
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innefattande allméin ordningsstadga for lands-
bygden.

Vidare foreslas att lagen om eggvapen bli
upphévd och att bestimmelserna om allmén ord-
ning och sidkerhet i den blir intagna i ordningsla-
gen med vissa preciseringar och komplettering-
ar.

Straffpafoljden for brott mot andra bestim-
melser dn de som giller férbjudna foremal fore-
slas vara boter. Samtidigt foreslds en dndring i
2 a kap. for att ordningsbot skall bli mojlig som
pafoljd for brott mot dessa bestimmelser.

De foreslagna lagarna avses trdada i kraft om-
kring ett halvt ar efter att de har antagits och bli-
vit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utgangspunkter

Syftet med ordningslagen &r enligt 1 § att frimja
allmén ordning och sidkerhet. Meningen ir att
bestimmelser om allméin ordning och sédkerhet
som nu finns i annan lagstiftning och kommu-
nernas ordningsstadgor skall samlas i denna lag.
Bestimmelser om dessa rittsligt skyddade in-
tressen finns ocksa i strafflagen. Vissa av dem
finns i 17 kap. om brott mot allmén ordning och i
44 kap. om brott som dventyrar andras hilsa och
sikerhet. Bada kapitlen &r 4 jour, for det forst-
nidmnda har reviderats 1998 och det senare i ar.
Dessutom har en del av de foreslagna bestim-
melserna ett ndra samband med bestimmelserna
om hemfridsbrott och brott mot offentlig frid i
24 kap. och 7 § om olaga hot i 25 kap. i straffla-
gen fran 2000. I vissa delar 6verlappar bestim-
melserna annan lagstiftning. Detta dr ett klart
missforhallande med tanke pa en tydlig lagstift-
ning och enhetlig tillimpningspraxis.

De foreslagna bestimmelserna reglerar i
mycket stor utstrickning och detalj medborgar-
nas beteende pa allménna platser. Detta stiller
mycket hoga kvalitetskrav pa lagstiftningen for
att det med tillriacklig tydlighet skall framga av
bestimmelserna vilket slag av beteende som é&r
forbjudet, vilka péafoljderna dr for forseelser och
vilka befogenheter myndigheterna har. Bestim-
melserna och motiveringarna limnar mycket 6v-
rigt att onska pa denna punkt. Utskottet har inte
ansett det rationellt eller ens mgjligt att utreda
alla de oklarheter och fragetecken som kommit
fram under behandlingen.
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Det finns inget skil att bedoma de foreslagna
bestimmelserna med tanke pad om sd hir langt
gdende straffbestimmelser dr kriminalpolitiskt
motiverade eller inte. Utskottet foretrdder den
uppfattningen att strafflagstiftningen inte far
vara den primira metoden for att garantera all-
mén ordning och sdkerhet. Det dr i hogsta grad
oklart om polisen har resurser for att dvervaka
lagens efterlevnad. Jiamstdlldhetsmélet uppnas
inte om lagens efterlevnad overvakas pa olika
sdtt i olika kommuner och om olika paféljder
doms ut for forseelser. Bestdimmelserna styr
ocksd utan nagon sirskild straffbestimmelse
medborgarnas beteende. Polisen dvervakar be-
stimmelsernas efterlevnad och kan befatta sig
med forseelser genom anvisningar och uppma-
ningar och dé kan brott mot polisens foreskrifter
bli straffbart som tredska mot polisen.

Utskottet menar att det absolut bor utredas i
grunden hur de foreslagna straffbestimmelser-
na forhaller sig till gillande bestimmelser i
strafflagen. Det finns stora brister i hur de straff-
lagsreformer som genomforts under de senaste
dren har f6ljts upp i beredningen. Overlappning-
ar maste undanrdjas och dessutom maéste det
Overvigas om det finns orsak att dndra de nyli-
gen tillkomna bestimmelserna i strafflagen i {o-
reslagen omfattning. I propositionens motive-
ring liggs inte sddana faktorer fram som i alla
delar talar for dndringar.

Kommunernas ordningsstadgor

Propositionen syftar till att ersdtta kommuner-
nas ordningsstadgor med en ordningslag som
skall tillimpas i hela landet. Kommunerna har



utifran 7 § i kommunallagen meddelat ordnings-
stadgor for frimjande av allmén ordning och si-
kerhet. Ordningsstadgorna maste ersittas med
en ordningslag for att den i grundlagen fore-
skrivna straffrittsliga legalitetsprincipen och
medborgarnas likstidlldhet skall kunna fullfol-
jas. Ordningsstadgorna varierar frin kommun
till kommun och det 4r inte sa ldtt for medborga-
re och myndigheter att veta vilket slag av bete-
ende som ir forbjudet i olika kommuner.

Till denna del dr de foreslagna reformerna
motiverade och utgangspunkterna behover inte
ifragasittas. Men till exempel beroende pa loka-
la forhallanden har kommunerna ett varierande
behov av att utfirda regler, ocksa om brott mot
dem inte vore straffbart. Darfor foreslas det bli
utrett om inte kommunerna kunde f& ha kvar sin
befogenhet att utfirda bestimmelser av detta
slag, (t.ex. torg- och hamnbestimmelser).

Koncentreringsprincipen i totalreformen av

strafflagen

Regeringen foreslar att lagen om eggvapen upp-
hdvs och att bestimmelserna i den flyttas over
till ordningslagen. I lagforslaget ingér detaljera-
de forteckningar 6ver farliga foremal och fore-
mal och @mnen som ldmpar sig for att skada na-
gon annan samt bestimmelser med hot om fing-
elsestraff for brott mot dessa bestimmelser. I
motiveringen framhalls att dessa straffbestim-
melser lingre fram kommer att flyttas Gver till
strafflagen.

I linje med koncentreringsprincipen i totalre-
formen av strafflagen kommer alla straffbestim-
melser med hot om fidngelsestraff i speciallag-
stiftning att flyttas over till strafflagen. I sam-
band med behandlingen av propositionerna om
revidering av strafflagen meddelade utskottet
flera ganger att det tillstyrker principen (LaUB
6/1990 rd, LaUB 22/1994 rd och LaUB 5/2002
rd). [ samband med behandlingen av andra fasen
av totalreformen av strafflagen (RP 94/1993 rd)
godkénde riksdagen ett uttalande dér det bland
annat forutsatte att det bor sdkerstillas att straff-
stadganden som avses bli féorenade med hot om
fangelsestraff harmonierar med principerna for
totalreformen av strafflagen.
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I propositionen fors inga sddana faktorer fram
som motiverar en avvikelse fran koncentrerings-
principen. Med tanke pa maélen for ordningsla-
gen dr det inte nodvindigt att upphédva lagen om
eggvapen och att temporirt placera straffbe-
stimmelserna i ordningslagen.

Pafoljder

Av hivd har ordningsforseelser som géller all-
mén ordning och sidkerhet inte ansetts ha malsa-
gande. Detta har helt uppenbart ocksa varit ut-
gangspunkten i beredningen av propositionen,
dven om det inte sdgs ut. Det framgar av att den
huvudsakliga paféljden foreslas vara ordnings-
bot och dagsbot bara vid allvarligare forseelser.
Men forseelsen kan ha en malsidgande och pa
girningen kan tillimpas bade strafflagen och
ordningslagen. Enligt 2 a kap. 10 § i strafflagen
kan ordningsbot dirmed inte foreliggas om det
ir uppenbart att malsiganden kommer att fram-
stilla begdran om atal eller ldgga fram ett skade-
standsyrkande.

Enligt 2 § 3 mom. i polislagen skall polisen i
forsta hand genom rad, uppmaningar och befall-
ningar stridva efter att upprétthalla allmidn ord-
ning och sédkerhet. En polisman kan med stod av
2 § 2 mom. i forundersokningslagen lata bli att
gora forundersokning om brottet dr obetydligt
och endast ge den skyldige en anmirkning. De
forseelser som foreslas bli straffbara dr sanno-
likt oftast sa lindriga att en anmirkning fran po-
lisen &r det fornuftigaste sittet att gripa in. For
att pafoljdspraxis skall styras over till ord-
ningslagen dr det skil att ta in en bestimmelse
om avstaende fran atgiarder somi 104 § i vigtra-
fiklagen.

I propositionens motivering behandlas atgér-
derna inte i relation till vare sig strafforder- eller
ordningsbotsforfarande. Utskottet har den upp-
fattningen att propositionen inte avser att dndra
pé de lindriga atgirdernas foretride. Det samma
giller relationen mellan dagsbot och ordnings-
bot. Ordningsbot bor vara huvudregeln i relation
till dagsbot, som framhalls i motiveringen (s.
46/II). Ordningsboten &r ett fast belopp i euro
och ett lindrigare formogenhetsstraff dn boter.
Om ordningsbotens storlek foreskrivs genom
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forordning. Ordningsbotsforfarande far inte leda
till strangare straff dn boter. Darfor ar det skal att
sla fast ett relativt 1agt belopp for ordningsboten.

Lagutskottet har i tre utlatanden om EU-éren-
den, det senaste ar 2000 (LaUU 14/2000 rd), {o-
reslagit utredning av administrativa paféljder
med karaktir av straff. [ en del linder dr gdrning-
ar som riktar sig mot ordning och sikerhet straff-
bara som forvaltningsrittsliga ordningsforseel-
ser. I samband med beredningen av ordningsla-
gen borde det ha utretts om ett sddant system ar
tillampligt i Finland.

Oversyn av bestimmelserna om ordningsbot

Om ordningsbot foreskrivs i 2 a kap. i straffla-
gen. I propositionen foreslas en sadan dndring i
kapitlets 9 § att ordningsbot ocksa kan bestim-
mas som pafdljd for ordningsforseelse enligt
ordningslagen och for ringa brott mot vad som
bestims om foremal och dmnen som ldmpar sig
for att tillfoga ndgon annan en skada.

Grundlagsutskottet har limnat utlitande om
propositionen (GrUU 20/2002 rd). Dir fram-
halls att utskottet innan den nya strafflagen stif-
tades ansdg bemyndigandet att utfirda forord-
ning i 9 § 1 mom. konstitutionellt problemfritt,
eftersom det inte géller reglering av straffbarhe-
ten. Med tanke pa det straffrittsliga legalitets-
kravet uppmirksammar grundlagsutskottet dock
att straffen for brott enligt denna princip maste
definieras i lag. Det rimmar béittre med detta
krav att det direkt framgar av lagen att ordnings-
bot kan bestimmas som straff for forseelser som
avses i lagen dn att ordningsbot bestims som
konkret straff forst i forordning. For en sadan
reglering talar ocksa 80 § i grundlagen. Grund-
lagsutskottet menar att strafflagsparagrafen bor
dndras pa detta sitt.

Formuleringen i bemyndigandebestimmel-
sen bor dessutom analogt preciseras t.ex. sa att
bemyndigandet att utfirda forordning giller ut-
fardande av ndrmare bestimmelser om ordnings-
bot som pafoljd for forseelser enligt 2—4 mom. I
bemyndigandet bor det ocksa nimnas att det om-
fattar reglering av ordningsbdternas storlek.

Grundlagsutskottet har ocksa limnat utlatan-
de (GrUU 31/2002 rd) om regeringens proposi-

tion med forslag till revidering av lagstiftningen
om straffrittens allménna liaror (RP 44/2002 rd),
som &r under behandling i lagutskottet. I sitt ut-
latande hinvisar utskottet till utlatandet ovan
och framhaller att paragrafen i strafflagen bor
dndras.

Lagutskottet anser att grundlagsutskottets
standpunkt dr motiverad men svar att genomfora
pa detta stadium i behandlingen. En #ndring av
bestimmelsen om ordningsbot pa det sétt som
grundlagsutskottet foreslar krdaver utredning och
beredning. I ordningsbotsforordningen
(610/1999) som utfiardats med stod av bemyndi-
gandebestimmelsen i strafflagen foreskrivs ut-
tommande om de brott for vilka ordningsbot kan
foreldggas. 1 forordningen foreskrivs i detalj
ocksa till exempel om storleken pa ordningsbo-
ten for overskridande av hastighetsbegrinsning
med motordrivet fordon. Lagutskottet meddelar
dérfor att det har for avsikt att i sitt betdnkande
om RP 44/2002 rd foresla ett uttalande om att
riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgér-
der for att revidera ordningsbotslagstiftningen
pa det sitt som grundlagsutskottet foreslar. Ut-
skottet rekommenderar att forvaltningsutskottet
i sitt betdnkande hédnvisar till lagutskottets kom-
mande uttalande.

Straffbestimmelser i anknytning till prostitu-
tion
Regeringen foreslar att det skall vara forbjudet
att pa allmin plats képa och mot betalning erbju-
da sexuella tjdnster pa ett sadant sitt att det orsa-
kar storningar i omgivningen. Brott mot forbu-
det skall bestraffas som ordningsforseelse.
Riksdagen oOvervigde straffbestimmelser i
anknytning till prostitution senast 1998, da be-
stimmelserna i strafflagen om brott mot allmén
ordning och sexualbrott sdgs 6ver. Da fore-
skrevs utover det redan tidigare kriminaliserade
koppleriet, att kop av sexuella tjénster av nagon
som &r under 18 &r var straffbart. Ddremot god-
kinde riksdagen inte lagmotion (LM 31/1996
rd), dér det foreslogs att kop av sexuella tjdnster
och utbjudande av dem mot betalning pa offent-
liga platser skulle kriminaliseras (RP 6/1997 rd
och RP 117/1997 rd — LaUB 3/1998 rd).



Lagutskottet foreslog da utredning av det
lampligaste metoderna att ingripa i prostitution
som inverkar stérande pa den allménna ordning-
en inte minst i stider. Ett mojligt alternativ var
att forbjuda handel med sexuella tjdnster i den
kommunala ordningsstadgan. Det &r fortfarande
aktuellt med en utredning, eftersom prostitution
och koppleri fortsatt 6kat och blivit i allt hogre
grad organiserade och grovre. Marknadsforing-
en av sexuella tjdnster till exempel i tidningar
och dver internet har ocksa ansetts vara ett miss-
forhallande. En Oversyn av strafflagstiftningen
behovs sannolikt ocksa pa grund av att Finland
undertecknat FN:s konvention mot organiserad
brottslighet och Europeiska unionens rambeslut
om att bekdmpa minniskohandel. Bestimmel-
sen om prostitution i ordningslagen ricker inte
till for att avvérja dessa fenomen och uppfylla
forpliktelserna. Utskottet menar att det behovs
en samlad bedomning av behovet av ny lagstift-
ning.

Detaljmotivering

Ordningslag

2 §. Definitioner. 1 2 punkten definieras tétort
som omrade med tit bebyggelse som angetts
med trafikmirket for tdtort. Definitionen spelar
en viss roll till exempel med tanke pa forbudet
att inta rusmedel och hunddisciplin. Inom ett
omrade som avgrinsas av titortsmirken skall
inom tétorten gillande trafikregler iakttas och
méirkena placeras ut for att reglera fordonstrafi-
ken. Men det &r svart att ange tillimpningsomra-
det for bestimmelserna i ordningslagen tillrick-
ligt tydligt med hjilp av dem.

3 §. Storande av den allmdnna ordningen och
dventyrande av sikerheten. Enligt paragrafen ar
det forbjudet att stora den allménna ordningen
eller dventyra sikerheten genom att fora oljud
eller pa ndgot annat motsvarande sétt genom hot-
fulla och aggressiva gester och genom att skjuta
och kasta saker. Paragrafens 1 mom. 1 och 3
punkt lyder i stor utstrdckning lika som ofogsbe-
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stimmelsen 1 17 kap. 13 § 1 och 3 punkten i
strafflagen, som foreslas bli upphivda.

Meningen dr att de bestimmelser till ofogspa-
ragrafen i strafflagen skall flyttas over i ord-
ningslagen som forbjuder girningar som stor
den allminna ordningen och dventyrar sikerhe-
ten pa en allmén plats. I ofogsbestimmelsen fo-
reslas ndrmast gérningar som sker inomhus eller
som har verkningar inomhus sta kvar.

I ofogsbestimmelsen nimns numera sirskilt
oljud o.dyl. i samband med en tjdnsteforritt-
ning. I propositionen foreslas inte att detta skall
tas in i ordningslagen eller bibehallas i ofogsbe-
stimmelser, eftersom tjinsteforrittning utanfor
ambetsverket oftast forsiggar pa allmin plats
och myndigheterna har mdéjlighet att fa hand-
rickning av polisen (s. 18/1). Utskottet papekar
att myndighetsforréttningar inte alltid 4ger rum i
ett ambetsverk eller pa en allmén plats. Som ex-
empel kan nimnas domstolens syneforrittning i
terrdng och verkstéllighet av beslut om vardnad
om barn och umgingesritt hemma hos barnet.

Enligt foreslagna 1 mom. 2 punkten skall det
vara forbjudet att dventyra den allménna ord-
ningen och sdkerheten bl.a. genom upprepade
hotfulla gester, aggressiva rorelser och muntli-
gen framforda hotelser. Garningar enligt denna
bestimmelse dr ofta straffbara som olaga hot en-
ligt 25 kap. 7 § eller olaga tvang enligt 8 § eller
ofog enligt strafflagen.

Med hénsyn till att gdrningarna enligt para-
grafen redan nu i regel ar straffbara och uppdel-
ningen av girningarna mellan strafflagen och
ordningslagen inte forefaller helt problemfri

anser utskottet det inte Idmpligt att en del
av ofogsbestammelsen lyfts over till ord-
ningslagen pa foreslaget vis.

4 §. Intagande av rusmedel. Onykterhet pa all-
minna platser avkriminaliserades 1968. Anda
till slutet av 1994 var det forbjudet att inta alko-
holdrycker pa gator, torg, vigar, i parker och pa
andra allménna platser. Efter det att forbudet
blev upphévt har en del kommuner i sina ord-
ningsstadgor forbjudit intagandet av alkohol-
drycker pa allménna platser.
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I paragrafens 1 mom. forbjuds intagande av
rusmedel pa allmédnna platser i titorter och i for-
don i kollektivtrafik. Bestimmelsen forutsitter
inte att intagandet inverkar storande pa den all-
méinna ordningen. Det ovillkorliga férbudet mo-
tiveras (s. 35/I) med att det vore svart for poli-
sen att bedoma vilket slag av intagande som or-
sakar storning. Motiveringen forefaller motstri-
dig, eftersom foreslagna 3 och 7 § i alla fall for-
utsitter att polisen kan gora en sddan bedom-
ning.

Propositionen klarldgger inte forhallandet
mellan paragrafen och lagstiftningen i ovrigt.
Enligt motiveringen giller fortiringsforbudet i
ordningslagen alla rusmedel (s. 54/1). Men detta
uttalande i motiveringen kan inte stimma for
narkotika. Narkotikabruk dr alltid straffbart som
straffbart bruk av narkotika enligt 50 kap. 2 a § i
strafflagen, dér straffskalan dr stringare &dn den
foreslagna ordningsforseelsen.

Paragrafen avser ocksa att ersétta 58 § 1 mom.
4 punkten i alkohollagen (1143/1994), som fore-
slas bli upphévd. Dir forbjuds fortdring av alko-
holdrycker i firdmedel i kollektivtrafik. Ett sa-
dant firdmedels chef, forare eller konduktor har
med stod av gillande 4 punkt och 60 § 2 mom.
ritt att ta alkoholdrycken fran den som bryter
mot forbudet. Enligt de foreslagna bestammel-
serna forefaller det som de inte ldngre hade den-
na frantagningsritt.

Paragrafens forhallande till 86 § i den s.k.
gamla alkohollagen (459/1968) dr oklart. Dir
sigs att det dr forbjudet for minderariga att inne-
ha alkoholdrycker och for dem som inte fyllt 20
ar att inneha starka alkoholdrycker. Utskottet
menar att relationen mellan paragrafen och gél-
lande bestimmelser maste klarldggas.

Det ovillkorliga forbudet i 1 mom. lindras av
2 mom. Dir begrinsas forbudet mot att inta rus-
medel s att det 4r tillatet att inta alkoholdrycker
i parker och pa andra jaimforliga platser, forut-
satt att det inte utgdr ett hinder eller gor det
oskiligt svart for andra att utdva sin ritt att an-
vinda platsen for dess egentliga dndamal.

I motiveringen (s. 36/I) ndmns torg eller 6pp-
na platser som platser som kan jamforas med
parker. Med hinsyn till lydelsen i 2 mom. och

motiveringen till den dr det oklart vilka allméin-
na platser forbudet i 1 mom. egentligen géller. I
propositionen motiveras inte heller varfor inta-
gande av alkoholdrycker pa torg och trottoarer
bor beddmas olika.

Polisen har inte haft tillrickliga resurser for
en effektiv kontroll av forbudet att inta alkohol-
drycker i de kommunala ordningsstadgorna el-
ler forbudet att inneha alkohol i alkohollagen. I
Tammerfors foranstaltades ett ettarigt forsok
med effektiviserad overvakning av ordningen.
Tack vare polisens atgirder blev ordningen i sta-
dens centrum bittre, men de unga limnade sta-
dens effektivt 6vervakade centrum och forflytta-
de sig ut till ytterstdderna for att supa. Det be-
domdes som omdojligt att uppritthalla en effekti-
viserad Overvakning utan extra resurser. Med
tanke pa behovet av ett totalforbud dr det virt att
notera att nistan alla polisméin som deltagit i un-
dersokningen ansdg att deras kompetens racker
till for att bedoma om supandet orsakar storning-
ar eller inte.

Lagutskottet har analyserat de foreslagna
straffbestimmelserna i ett straffréttsligt och kri-
minalpolitiskt perspektiv. Dessa utgangspunk-
ter och erfarenheterna av forbuden i ordnings-
stadgarna mot att inta alkohol och svarigheterna
med att overvaka dem talar for att ett férbud mot
att inta alkohol pa allminna platser bor kopplas
ihop med orsakande av storning.

Vidare har lagutskottet sett pa de foreslagna
straffbestimmelserna ur den synvinkeln att inta-
gande av alkohol pé allminna platser vicker an-
stot och stor den allminna ordningen till den
grad att ett totalférbud enligt propositionen &r
motiverat. Inte minst nér alkohol intas i ett slu-
tet rum, som ett kollektivtrafikmedel eller ett
kopcentrum, dr det dgnat att orsaka storningar.
Totalférbudet dr ocksa klart och tydligt och gor
det ldtt for méanniskor att uppfatta innehallet i
forbudet och iaktta det. Utifran en klar bestim-
melse kan polisen effektivt befatta sig med brott
mot forbudet.

Bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna stiller vissa begriansningar for
straffbestimmelserna och forpliktar det allmén-
na att virna de grundldggande och de minskliga



rittigheterna. Enligt nuvarande sitt att se stéller
de grundldggande fri- och rittigheterna krav pa
lagstiftaren att bemoda sig att formulera bestim-
melser i lag sa att de i storsta mojliga utstriack-
ning vérnar de grundliggande fri- och rittighe-
terna ocksa i praktiken.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande be-
domt straffbestimmelserna bl.a. med tanke pa
bestimmelserna om de grundlidggande fri- och
rittigheterna. Grundlagsutskottet menar att det
acceptabla i kriminaliseringar som inskrinker
enskilda grundldggande fri- och rittigheter bor
bedomas pa samma sitt som inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna 6ver lag.

Vad giller paragrafens 1 mom. uppmérksam-
mar utskottet totalforbudet till den del det riktar
sig mot i och for sig tillatna njutningsmedel. Ut-
skottet framhaller att forbudet att inta dem pa
allminna platser bor kopplas ihop med uppkom-
sten av storningar. Oberoende av motiveringens
forpliktande lydelse har grundlagsutskottet inte
tagit in sin stdndpunkt i klimmen om lagstift-
ningsordningen.

I 106 § i grundlagen foreskrivs om grundla-
gens foretrdde. En domstol skall ge grundlagsbe-
stimmelsen foretrdde, om tillimpningen av en
lagbestimmelse i ett drende som behandlas av en
domstol uppenbart skulle strida mot grundla-
gen. Om det gors forbjudet att inta i och for sig
tillatna njutningsmedel pa allminna platser utan
att det forutsitts ge upphov till storningar, kan
det bli aktuellt att tillimpa 106 § i grundlagen i
domstolen. Av denna orsak foreslar lagutskottet
att forvaltningsutskottet forsdkrar sig om att for-
utséttningar for detta inte skapas.

5 §. Forhindrande av fara. Paragrafens 2 mom.
forpliktar den som ansvarar for byggnads-, repa-
rations- och underhéllsarbeten pa en byggnad el-
ler pa en gata, en vig eller ndgon annan motsva-
rande plats att vidta behovliga forsiktighetsat-
girder. Den foreslagna bestimmelsen dverlap-
par underlételse att mirka ut fara i den i ar stif-
tade 44 kap. 14 § i strafflagen. Behovet av den
foreslagna bestimmelsen kan ifragasittas och
dirfor foreslar utskottet

att den stryks i lagforslaget.
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6 §. Reklam och kungdrelser. 11 och 2 mom. in-
gar bestimmelser om hogst olika saker och dér-
for forefaller det mindre lyckat att placera mo-
menten i samma paragraf.

12 mom. ingar ett forbud mot att olovligen av-
lagsna eller skada en offentlig kungorelse eller
ett meddelande som en myndighet har satt upp
till allmént paseende och som géller allmén ord-
ning och sidkerhet. I 13 § 4 punkten om ofog i 17
kap. i strafflagen foreskrivs numera att det &r
straffbart att olovligen avldgsna eller skada en
offentlig kungorelse eller ett meddelande som en
myndighet har satt upp till allmint paseende.
Denna punkt foreslas bli upphévd. I propositio-
nen saknas helt en detaljmotivering till de fore-
slagna bestimmelserna om ofog och darfor &r
det inte klart varfor bestimmelsen i den fore-
slagna lagen bara giller offentliga kungorelser
eller meddelanden om allmén ordning och séker-
het. Det &r inte motiverat att flytta over bestdm-
melsen i sin dndrade form fran strafflagen till
ordningslagen, som skall frimja allmin ordning
och sikerhet. Utskottet foreslar

att 2 mom. stryks i propositionen.

7 §. Annan verksamhet som orsakar storning.
Det foreskrivs om i hogsta grad olika saker i pa-
ragrafens moment och dirfor dr det inte lampligt
att momenten placeras i samma paragraf.
Paragrafens 1 mom. forbjuder att kopa och
mot betalning erbjuda sexuella tjdnster pa en all-
mén plats pa ett sadant sitt att det orsakar stor-
ningar. Ordningslagens syfte dr att frimja all-
mén ordning och sédkerhet och ddrmed kan vill-
koret att det skall orsaka storningar anses moti-
verat. Men av bestimmelsen eller dess motive-
ring framgar inte varfor villkoret uttrycks pa ett
sitt som avviker fran de dvriga bestimmelserna.
I lagforslaget finns ingen definition pa sexu-
ella tjanster. I motiveringen (s. 38/I) hidnvisas till
motiveringen till regeringens proposition med
forslag till lag om dndringar av utlinningslagen.
Definitionen i den bygger férmodligen pa 20
kap. 10 § i strafflagen om sexualbrott. Utskottet
papekar att definitionen pa sexualtjdnster i
strafflagen dr mycket vidlyftig. Den omfattar
bl.a stripteaseforestillningar (RP 6/1997 rd, s.
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187/T). Denna omstédndighet spelar en viss roll
for bedomningen av forbudet i ordningslagen
och om forbudet ar ovillkorligt eller om verk-
samheten forutsitts orsaka storningar till exem-
pel pa restauranger som omfattas av ordningsla-
gens rackvidd.

Enligt paragrafens 2 mom. ir det forbjudet att
urinera och ha avforing pa allmin plats pa ett sa-
dant sitt att det orsakar storning av den allmén-
na ordningen eller hélsorisker. Avfallslagen for-
bjuder nedskrdpande och brott mot forbudet be-
straffas som avfallsforseelse.

Darfor anser utskottet att 2 mom. inte be-
hovs och foreslar att det stryks.

Enligt paragrafens 3 mom. dr det forbjudet att
ordna forestdllningar pa allmén plats pa ett sa-
dant sitt att det orsakar fara for eller betydande
storning av den allménna ordningen eller trafi-
ken.

Vad giller trafiken dr bestimmelsen delvis
overlappande med bestimmelser i vigtrafikla-
gen och strafflagen. Om storande av vigtrafik
och spéarvagnstrafik foreskrivs i vigtrafiklagen.
motiveringen (s. 38/II) hdnvisas bara till 24 §
ivigtrafiklagen. Vidare forbjuder 3 § 2 mom. i
vigtrafiklagen vigtrafikanter att onddigtvis hin-
dra eller stora trafiken. Brott mot forbudet dr
straffbart som trafikforseelse enligt 103 § i vég-
trafiklagen. Genom en lag som triddde i kraft i
september 2002 kompletterades 23 kap. i straff-
lagen med en ny 11 a § om stérande av trafik.
Enligt paragrafen dr det straffbart att avsevért
stora den allménna flyg-, spar- eller sjotrafikens
gang. Utskottet foreslar

att momentet dndras sa att det inte dver-
lappar de géllande bestimmelserna.

9 §. Farliga foremdl och 10 §. Innehav av fore-
mdl och dmnen som ldmpar sig for att skada nd-
gon annan. Utskottet framholl ovan i den all-
minna motiveringen att lagen om eggvapen inte
bor upphidvas och att straffbestimmelser med
hot om fingelse inte bor tas in i ordningslagen.
Om forvaltningsutskottet stannar for en annan
16sning bor den ldgga mirka till féljande om-
standigheter.

Paragraferna innehdller detaljerade forteck-
ningar 6ver foremal och dmnen som det dr for-
bjudet att tillverka, infora i landet, saluféra och
inneha pa allmén plats. Forbuden motiveras med
en onskan att minimera sikerhetsriskerna. For-
budet mot innehav géller ocksa foremal som nor-
malt och av acceptabelt skil innehas pa allmén
plats. I propositionens motivering papekas att
det inte har forekommit problem med tillimp-
ningen av motsvarande forbud i lagen om eggva-
pen i detta hidnseende. Men det &r inte alls lika
klart att det inte finns problem nér forbuden gél-
ler en mycket lang rad olika foremal.

Forteckningarna 6ver forbjudna foremal och
amnen dr kasuistiska. De grundar sig delvis pa
nuvarande bestimmelser pa forordningsniva
som det inte finns ndgon anledning att som sada-
na flytta over i lagen. Detaljforteckningarna ar
inte uttommande utan forbuden giller ocksa an-
dra jamforliga foremal. Vissa foremalsgrupper
ir mycket omfattande och svara att gestalta, ef-
tersom t.ex. vajrar och bobollstrin nimns som
jamforliga foremal. Detaljforteckningarna ute-
sluter foremal som utan tvivel &r farliga och le-
der ldtt till att lagen maste dndras.

13 §. Innehav av dmnen som ldmpar sig for klott-
ring. Enligt paragrafen dr det forbjudet att utan
godtagbart skil pa allmén plats inneha sprayfir-
ger och andra sddana malarfirger eller andra 4m-
nen som ldmpar sig vil for klottring av egen-
dom.

Innehav idr straffbart bara i undantagsfall. Be-
stimmelsen dr mycket 16st formulerad och om-
fattar olika slag av &mnen som man kan ha med
sig av en fullt acceptabel orsak. Dirfor foreslar
utskottet

att bestimmelsen preciseras med ett vill-
kor att amnen sannolikt innehas i skade-
gorande syfte.

14 §. Hunddisciplin. 1 paragrafen ingar forbud
och pabud som géller hundar och andra keldjur.
Utskottet stiller sig i och for sig positivt till ma-
len. Det kan vara skil att overvidga bestimmel-
sernas detaljer och forbudens omfattning med
tanke pa en effektiv lagstiftning. Ovannimnda



bestammelser i avfallslagen giller ocksa djurav-
foring och dirfor dr det onodigt att foreskriva om
saddant i denna lag.

Enligt 1 mom. 1 punkten skall en hund héllas
kopplad i en titort. Ddremot far hundar springa
16sa pa slutna gardar, traningsplatser och inhig-
nade rastomraden. De foreslagna bestimmelser-
na dr mycket ovillkorliga jaimfort med bestim-
melserna i jaktlagen. Darfor foreslar utskottet att
det dvervags

att bestimmelserna lindras vad géller un-
der fem ménader gamla hundar och hun-
dar som skolas.

16 §. Ordningsforseelse. En ordningsforseelse
skall vara straffbar bara nir den 4r uppsitlig. I
motiveringen framhalls felaktigt (s. 45/I) att gér-
ningsmannen skall vara medveten om att hand-
lingen &r straffbar. Det finns inga bestdimmelser
om denna s.k. forbudsvillfarelse, men enligt det
rddande rittslaget kan gidrningsmannen ga fri
fran straffansvar bara pa mycket strianga villkor.

17 §. Brott mot bestimmelserna om farliga dm-
nen och 18 §. Brott mot bestimmelserna om fo-
remdl och dmnen som ldmpar sig for att skada
ndgon annan. Med éaberopande av koncentre-
ringsprincipen i den allmidnna motiveringen som
tillimpats vid totalrevideringen av strafflagen
foreslar utskottet

att 17 och 18 § i lagforslaget stryks. For
den hiindelse att 17 § inte stryks uppmaérk-
sammar utskottet att tillriknande inte ar
omnidmnt 1 3 mom., 1 motsats till 1 mom.
och 18 §.

21 §. Forverkandepafoljd, forstorande och fran-
tagande. I 1 mom. finns bestaimmelser om fo6r-
verkandepaf6ljd. Nir propositionen bereddes
togs hédnsyn inte till existerande ny lagstiftning.
Bestimmelserna om forverkandepafoljder har
setts dver och koncentrerats till 10 kap. i straff-
lagen. Ett av syftena med reformen var att foren-
hetliga konfiskationsbestimmelserna och upp-
hidva onddiga bestimmelser 1 speciallagstift-
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ning. Lagutskottet framholl da att det med hén-
syn till lagstiftningens klarhet var skél att i fram-
tiden konsekvent folja den da tillimpade regle-
ringstekniken (LaUB 14/2001 rd).

Bestimmelserna om forverkandepafoljder i
strafflagen skall tillimpas i samband bade med
strafflagen och straffbestimmelser i andra lagar.
Dirmed behovs bestimmelser om forverkande-
pafoljder inte i speciallagstiftning, om det inte
finns orsak att avvika fran strafflagen. Eftersom
nagot sadant behov inte framgar av de foreslag-
na bestimmelserna eller motiveringen till dem
menar utskottet att 1 mom. dr obehovligt. I para-
grafen finns bestimmelser om frantagande och
forstorande och dirfor kunde den for klarhetens
skull kompletteras med en hinvisning till 10
kap. i strafflagen om forverkandepaféljder.

2. Lag om indring av strafflagen

Regeringen foreslar att bl.a. 44 kap. 10—13 och
21 § i strafflagen skall upphédvas genom denna
lag. Kapitlet har reviderats i sin helhet genom
lag 400/2002. De nuvarande bestimmelserna
svarar inte alls mot de bestimmelser som tidiga-
re varit i kraft och som foreslas bli upphédvda och
diarfor maste ingressen till detta lagforslag ses
over.

2 a kap. Om bdéter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot.

9 §. Ordningsbotsforseelser. Paragrafens 3
mom. har dndrats genom lag 515/2002 efter det
att propositionen avlits och dérfor bor den fore-
slagna bestimmelsen och lagforslagets ingress
ses over.

17 kap. Om brott mot allmdn ordning.

13 §. Ofog. For de grunder som utskottet anfort
i samband med 3 och 6 § i det forsta lagforslaget
har det konstaterat

att paragrafen i strafflagen inte bor dnd-
ras och foreslar darfor att den stryks i lag-
forslaget.
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3. Lag om édndring av 1 § lagen om straffor- att det sjatte lagforslaget stryks i proposi-
derforfarande tionen.

Eftersom 1 § 1 mom. har &ndrats genom lag .
973/2001, maste ingressen till lagforslaget ses ~Utldtande
over. Lagutskottet anfor som sitt utlatande

att forvaltningsutskottet bor beakta det

6. Lag om upphéavande av lagen om eggvapen som ovan sagts.

Pé ovan anforda grunder foreslar utskottet

Helsingfors den 15 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Kari Myllyniemi /cent
vordf. Matti Vihidndkki /sd Kirsi Ojansuu /grona
medl. Sulo Aittoniemi /alk Veijo Puhjo /vinst
Leena-Kaisa Harkimo /saml Tero Ronni /sd
Erkki Kanerva /sd Petri Salo /saml
Toimi Kankaanniemi /kd Timo Seppéld /saml
Seppo Lahtela /cent Marja Tiura /saml
Annika Lapintie /vénst Harry Wallin /sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

10
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Alkohollagen forbjod fram till slutet av 1994
fortdring av alkoholdrycker pa allménna platser.
Efter det att forbudet upphidvdes har kommuner-
na forsokt sitta det i kraft igen. En del kommu-
ner har stillt storande beteende som villkor for
straffbarhet, men formuleringen har gett upphov
till problem med tolkningen, eftersom gemene
man har uppfattat storning pa ett annat sitt dn
polisen. Foljden har varit att saken har stotts och
blotts i olika réttsinstanser.

Grunden for straffbarhet bor vara ett absolut
forbud pa allménna platser, utan nagra som helst
formildrande omstidndigheter. Darfor bor slutet
av 4 § 2 mom. i det forsta lagforslaget strykas.

Medan det absoluta fortdringsforbudet i alko-
hollagen var géllande botfillde polisen dnda inte
varenda en supare, utan overviagde saken enligt
situationen. S& kommer det att ga ocksa nu, inte
minst om pafoljdsparagrafen innehéller en be-

Helsingfors den 15 november 2002

Kari Myllyniemi /cent
Seppo Lahtela /cent
Sulo Aittoniemi /alk

stimmelse som gor det mojligt att avsta fran at-
girder.

Asikt
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att forvaltningsutskottet bor godkdnna
4 § i det forsta lagforslaget med dnd-
ringar:

48

Intagande av rusmedel

(1 mom. som i RP)

Vad som bestims i 1 mom. géller inte serve-
ringsomraden med sidrskilt tillstdnd eller enligt
anmilan eller de inre utrymmena i ett fordon i
privat bruk. (Utesl.)

11



LaUU 22/2002 rd — RP 20/2002 rd

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

I regeringens proposition med forslag till revide-
ring av bestimmelserna for frimjande av séker-
heten pa allminna platser ingar ett forslag till ny
ordningslag. Genom denna ordningslag skall be-
stimmelserna samordnas sa att de lyder lika i
hela landet.

Samordnade bestdmmelser som tdcker hela
landet behovs framfor allt om intagande av rus-
medel och handel med s.k. sexuella tjdnster.

Finlands rykte som civiliserad nation har ta-
git skada av att det 4r tillatet och allmint att inta
alkohol pa allminna platser. Detta missforhal-
lande bor atgirdas genom en tydlig lag. Reger-
ingens proposition undanrdjer inte detta missfor-
hallande, eftersom det till exempel i Helsingfors
betyder en atergang till det gamla. Enligt 4 § i
stadens géllande ordningsstadga som faststillts
av kommunfullmiktige dr det utan undantag for-
bjudet att inta rusmedel pd allminna platser.
Esbo har en motsvarande bestimmelse.

Det vore klarast och motiverat att i den nya
ordningslagen forbjuda intagande av rusmedel
pa alla allménna platser i tdtorter och fordon i
kollektivtrafik, med undantag av serveringsom-
raden med sirskilt tillstand eller enligt anmélan
eller de inre utrymmena i ett fordon i privat bruk.
Lagen bor vara sa entydig och klar och likadan i
hela landet som mdgjligt. Det betyder att den
overvakande myndigheten alltid har ritt att in-
gripa i alkoholfortiring pa allménna platser i tit-
orter. Men rétten att ingripa betyder inte att det i
alla fall leder till straff.

Enligt 7 § 1 mom. i forslaget till ordningslag
ar det forbjudet att pa allmin plats kopa och mot
betalning erbjuda sexuella tjdnster bara om det
orsakar storningar i omgivningen. Ocksa pa den-
na punkt innebér propositionen en klar lindring
jamfort med bl.a. 5 § i Helsingfors ordningsstad-
ga som faststillts av stadsfullméktige. Enligt

12

den dr det entydigt forbjudet att idka prostitu-
tion pa allménna platser. Det vore klarast om la-
gen inte stidllde storning som villkor utan att for-
budet entydigt géllde pa alla allmidnna platser.
Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utldtande att
det till denna del dr mdojligt att lagstifta om ett to-
talforbud i vanlig lagstiftningsordning, eftersom
verksamheten alltid orsakar stdrningar.

En majoritet i lagutskottet godkénde i sitt ut-
latande paragraferna i en form som inte atgirdar
de uppenbara problem som den radande situatio-
nen har gett upphov till. Tvirtom urholkar para-
graferna pa ménga orter det forfarande som
kommunfullméktige ansett motiverat.

Asikt
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att forvaltningsutskottet godkinner 4
och 7 § i det forsta lagforslaget med
dandringar:

48
Intagande av rusmedel

(1 mom. som i RP)

Vad som bestims i 1 mom. géller inte serve-
ringsomraden med sidrskilt tillstdnd eller enligt
anmilan eller de inre utrymmena i ett fordon i
privat bruk. (Utesl.)

78
Annan verksamhet som orsakar storning

Det dr forbjudet att pa allmin plats kopa och
mot betalning erbjuda sexuella tjdnster. (Utesl.)
(2 och 3 mom. som i RP)
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Helsingfors den 15 november 2002

Toimi Kankaanniemi /kd
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