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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 24/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt och 32 kap. 1 § straff-

lagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 oktober 2002 en
proposition med forslag till lagar om 4dndring av
lagen om forhindrande och utredning av pen-
ningtvitt och 32 kap. 1 § strafflagen (RP
173/2002 rd) till forvaltningsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att lagutskottet
skall lamna utlatande i saken till férvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Kimmo Hakonen och polis-
overinspektor Reijo Poyhonen, inrikesminis-
teriet

- forskare Sakari Melander, justitieministeriet

kriminaloverinspektor Sanna Heikinheimo,

Centralkriminalpolisen

- generalsekreterare, advokat Markku Ylonen,
Finlands Advokatférbund

- jurist Elli Myllyl4, Bankforeningen i Finland

- professor Raimo Lahti

- professor Pekka Viljanen.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet har 1imnat ett utlaitande om statsra-
dets skrivelse om Europeiska gemenskapernas
kommissions forslag till Europaparlamentets
och réadets direktiv (Penningtvitt (LaUU
17/1999 rd). Syftet dr att nationellt sdtta i kraft
dndringarna 1 direktivet.

Det forsta och det andra lagforsalget i propo-
sitionen skall samordnas med lagforsalgen i pro-
position RP 53/2002 rd och RP 188/2002 rd.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om forhin-
drande och utredning av penningtvitt till f6ljd av
vissa forpliktelser i den internationella konven-
tionen om bekdmpande av finansiering av terro-
rism, en dndring av Europeiska gemenskapens
direktiv om penningtvitt och FATF:s (Finansiel-
la aktionsgruppen mot penningtvitt) rekommen-
dationer mot penningtvitt och sarskilda rekom-

RP 173/2002 rd

mendationer mot finansiering av terrorism. De
viktigaste forslagen innebdr en utvidgning av
systemet for att forhindra och utreda penning-
tvitt samt kretsen anmélningspliktiga och expli-
cita bestimmelser om effektiverad identifie-
ringsplikt, omsorgsplikt och anmélningsplikt.
Riéckvidden for systemet for att forhindra och
utreda penningtvitt foreslas bli utvidgad utover
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forhindrande och utredning av egentlig penning-
tvitt till férhindrande och utredning av finansie-
ring av terrorism. Kretsen av anmilningsplikti-
ga foreslas ocksd omfatta revisorer, bokforare,
personer som siljer eller formedlar virdefore-
mal, auktionsforrittare, personer som bitrader i
rittsliga angeldgenheter med undantag av ritte-
gangsbitriden och rittegangsombud samt de
som bedriver annan betalningsrorelse dn gene-
rell betalningsformedling. I kretsen av anmal-

ningspliktiga foreslds dessutom vissa justering-
ar pa grund av nationella behov. Den effektive-
rade identifieringsplikten, omsorgsplikten och
anmilningsplikten skall tillimpas pa afféarstrans-
aktioner med anknytning till stater dir systemet
for forhindrande och utredning av penningtvitt
inte uppfyller internationella krav.

Med anledning av de internationella forplik-
telserna avses lagen trida i kraft snabbt efter det
att den har antagits och blivit stadfist.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet har i behandlingen koncentrerat sig pa
en bedomning av straffbestimmelserna och en
samordning av lagforslagen med lagforslagen i
propositionerna RP 53/2002 rd och RP 188/2002
rd som ocksa dr under behandling i riksdagen.

Utskottet tillstyrker lagforslagen i propositio-
nen till den del de héanfor sig till utskottets beho-
righetsomrade, men med f6ljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Anmdlningsplikt for den som bitrdder i rdttsli-
ga angeldgenheter

Till foljd av dndringen i direktivet om penning-
tvitt foreslas kretsen av anmélningspliktiga bli
utvidgad bl.a. till personer som i form av rorelse
eller yrkesmissig verksamhet bitrdder i réttsliga
angeldgenheter. I sitt utlitande om den foreslag-
na dndringen i direktivet understrok lagutskottet
att den fortroende relation som skall rdda mellan
ett rittegangsbitride och hans eller hennes kli-
ent dr en av rittsstatens grundpelare (LaUU
17/1999 rd). Utskottet ansag att direktivforsla-
get maste dndras sa att den fortroendefulla rela-
tionen mellan ett réittegangsbitrdde och dennes
klient kunde tryggas.

Utskottet har motiverat sin standpunkt med en
hinvisning till den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter samt
Europardadets konvention om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna, dar det finns grundliggande bestim-

melser om en rittvis rittegang, och till 21 § i
grundlagen om en rittvis rittegdng. Vidare
nimnde utskottet att det fanns flera bestimmel-
ser pa lagniva om advokaters, bitrddens och riitt-
tegangsbitridens tystnadsplikt.

Lagutskottet hinvisar till sin tidigare stand-
punkt och framhaller ytterligare att propositio-
nen har remitterats till grundlagsutskottet for ut-
latande. Grundlagsutskottet skall bedoma lag-
forslagens grundlagsenlighet och relation till in-
ternationella konventioner om ménskliga rattig-
heter.

Detaljmotivering

1. Lag om indring av lagen om forhindrande
och utredning av penningtvatt

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrade. Pa-
ragrafen foreslas bli kompletterad med ett nytt 2
mom. som utvidgar tillimpningsomradet till fi-
nansiering av terrorism enligt 34 kap. 9 b § i
strafflagen. Finansiering av terrorism har gjorts
straffbart genom en lag som trddde i kraft i juli
2002. Lagstiftningen bygger pa Forenta Natio-
nernas internationella konvention om bekidm-
pande av finansiering av terrorism (FordrS
74/2002).

Riksdagen behandlar som bist proposition RP
188/2002 rd, dér det foreslas att strafflagen skall
kompletteras med ett nytt 34 a kapitel om terro-
ristbrott. Den nuvarande bestimmelsen om fi-



nansiering av terrorism skall flyttas dver till det-
ta kapitel med nistan motsvarande innehall. Om
lagstiftningen om terroristbrott godkdnns och
trdader i kraft fore behandlingen av denna propo-
sition

maste paragrafens 2 mom. justeras.

5 §. Myndigheters och andras tillsyns- och an-
mdlningsplikt. Enligt lagens 4 § hor utredningen
av penningtvitt till centralen for utredning av
penningtvitt, som i lagen bendmns utrednings-
centralen. Men namnet anvinds inte pa ett kon-
sekvent sitt i de foreslagna bestimmelserna.
Dérfor bor begreppeni5 § 2 mom., 10 § 1 mom.
och 11 a § 2 mom. ses Over.

6 §. Identifieringsplikt och 10 §. Anmdlnings-
plikt. 16 § 1 mom. foreskrivs om identifierings-
plikt och i 10 § 1 mom. om anmélningsplikt nér
det finns skél att betvivla att medel eller annan
egendom som anvidnd vid en affirstransaktion
har samband med ett brott enligt 1 § 2 mom. I
detta mom. hénvisas till finansiering av terro-
rism. Férsummelse av identifierings- och anmal-
ningsplikten dr straffbart.

Med hidnsyn till att forsummelse av dessa
skyldigheter &r straffbart méste bestimmelserna
vara exakta och noggrant avgriansade. I de fore-
slagna bestimmelserna sidgs att medel eller an-
nan egendom skall ha samband med finansie-
ring av terrorism, vilket dr inexakt uttryckt. Dir-
for foreslar utskottet att bestimmelserna preci-
seras till exempel med

att det finns skl att misstdnka att kunden
gor sig skyldig till ett sddant brott eller
forsok till ett sddant brott som nimns i1 §
2 mom.

16 §. Straffbestdmmelse. Paragrafens 1 mom.
foreslas bli kompletterat med en hinvisningsbe-
stimmelse till 11 a § och nya 2 mom., dér brott
mot anmélningsskyldighet enligt 13 a § krimina-
liseras.

Riksdagen godkinde i forsta behandlingen
den 20 november 2002 det tredje lagforslaget i
proposition RP 53/2002 rd med forslag till dnd-
ring av lagen om forhindrande och utredning av
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penningtvitt. Genom denna lag dndras bl.a. rub-
riken for 16 § till brott mot identifieringsplikten
och fogas till lagen en ny 16 a § om anmélnings-
forseelse som giller penningtvitt. For samord-
ning av lagforslagen foreslar lagutskottet att 16
§ dndras och kompletteras med krav pa subjekti-
va rekvisit som foljer:

16 §
Brott mot identifieringsplikten

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot skyldigheten att identifiera
kunder enligt 6, 7 eller 11 a § eller att for-
vara identifieringsuppgifter enligt 8 §
skall for brott mot identifieringsplikten
domas till boter, om inte stringare straff
for gidrningen foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

(2 mom. utesl.)

I det andra lagforslaget i propositionen foreslas
att 32 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen kompletteras
och att ddr nimns foreslagna nya 11 a § i lagen
om forhindrande och utredning av penningtvitt.

Riksdagen har vid forsta behandlingen god-
kint det forsta lagforslaget om dndring av straff-
lagen i proposition RP 53/2002 rd. Genom den-
na lag differentieras bl.a. brott som géller pen-
ningtvitt fran hileribrott och bildar ett sérskilt
rekvisit. Samtidigt flyttas de bestimmelser som
tidigare funnits i 32 kap. 1 § 2 mom. i straffla-
gen over till 16 a § i lagen om forhindrande och
utredning av penningtvitt.

For samordning av lagforslagen foreslar ut-
skottet att 16 a § som riksdagen godként kom-
pletteras med en hénvisning till 11 a § som fol-
jer:

164§ (Ny)

Anmdlningsforseelse som giller penning-
tvdtt

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
underlater att gora en anmilan enligt 10
eller 11 a §, 1 strid med forbudet i 10 § ro-
jer att anmélan har gjorts eller asidositter
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sin omsorgsplikt enligt 9 § och dirmed
inte upptidcker att anmilningsplikt fore-
ligger enligt 10 §, skall for anmdlinings-
forseelse som gdller penningtvdtt domas
till boter.

Vidare foreslar utskottet att den bestimmelse
som i propositionen foreslas vara 16 § 2 mom.
tas in som en ny 16 b § och att rekvisitet kom-
pletteras med uppsatlighet och oaktsamhet som
krav pa subjektiva rekvisit:

16 b § (Ny)

Brott mot skyldigheten att anmdla betal-
ningsrorelseverksamhet

Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
underldter att géra en anmdlan enligt
13a § om betalningsrorelseverksamhet
skall for brott mot skyldigheten att an-
mdla betalningsrorelseverksamhet
domas till boter, om inte strdngare straff
for gdrningen foreskrivs ndgon annan
stans i lag.

Helsingfors den 21 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /cent
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

Med anledning av detta maste lagforslagets in-
gress ses over.

2. Lag om indring av 32 kap. 1 § strafflagen

Regeringen foreslar att 32 kap. 1 § 2 mom. i
strafflagen kompletteras med en hdnvisning till
nya 11 a § i lagen om forhindrande och utred-
ning av penningtvitt. Utskottet har foreslagit att
hinvisningsbestimmelsen tas in i 16 a § i lagen
om forhindrande och utredning av penningtvitt.
Med anledning av detta

bor det andra lagforslaget forkastas sa-
som obehovligt.

Utlatande

Lagutskottet anfor som sitt utlatande till forvalt-
ningsutskottet

att forvaltningsutskottet bor beakta det
som ovan sagts.

Kari Myllyniemi /cent
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Petri Salo /saml
Marja Tiura /saml
Harry Wallin /sd.
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