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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 25/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andelslag och vissa lagar i samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om andelslag och
vissa lagar som har samband med den (RP
176/2001 rd) till ekonomiutskottet foér bered-
ning och bestamde samtidigt att lagutskottet
skall |amna utldtande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Jyrki Jauhiainen, justitie-
ministeriet

- kriminalinspektér Kimmo Markkula, central-
kriminal polisen

- advokaten Jyrki Tahtinen, Finlands Advokat-
forbund

- juridiske direktoren Olavi Leppénen, Peller-
VO-Seura.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresl&r en ny lag om andelslag som
skall upphava den gédllande andelslagen fran
1954. Syftet &r att stélla andelslagens associa-
tionsréttsliga verksamhetsbetingelser pa en niva
som svarar mot kraven pa modern foretagsam-
het. Det skall bli |&ttare att bilda och att forvalta
andelslag och att skaffa medlems- och placerar-
finansiering. Vidare & avsikten att andelslag i
storre utstrackning skall kunnaanvandas som or-
ganisationsform vid ny andelsverksamhet.

Andelslagens verksamhetsvillkor forbéttras
genom Okad avtalsfrihet. Medlemmar i andelsla-
gen, placerare, borgendrer och andra intressen-
ter skall f& béttre villkor genom béttre reglering
och en uttalad skyldighet att informera.

De viktigaste kdnnetecknen pa ett andelslag
forandras inte. Till dem hor att framja medlem-
marnas ekonomi och néringsutdvning, medlem-
marnas réatt att utnyttja andelslagets tjanster,
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medlemmarnas begrénsade ansvar, presumtions-
bestdmmel serna om variationer i medlemsunder-
laget och andelskapitalet, principen en medlem
— en rost, anvandningen av éverskott och del-
ning av behallningen vid upplGsning av ett an-
delslag.

Medlemmarnas stéllning preciseras och deras
rattsskydd forbattras genom bestammelser om
avgang och uteslutning samt om andelslagetsin-
formationsskyldighet och andelsstammans be-
slutsfattande.

Ett andelslags borgenarer och andra utomsta-
ende skall bli béttre skyddade genom vissa krav
pa bokslutet som underl&ttar jamforelser mellan
boskluten fran andel slag och aktiebolag. | forsla-
get har bl.a. vissa sérdrag i samband med varia-
tioner i andelskapitalet végts in. Bestdmmel ser-
na om andelslagets lednings, revisorers och
medlemmars skadestandsansvar och straffrétts-
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liga ansvar foresl s bli utformade pa samma satt
som i fraga om aktiebolag.

M otivering

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa
fort som mgjligt sedan de blivit antagna och
stadfésta.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Regeringen foreslar en totalreform av lagstift-
ningen om andelslag med hjalp av en ny lag om
andelslag. Malet & att modernisera regleringen
saatt den uppfyller kraven paforetagsamhet och
att gora det lattare att bilda och forvalta an-
delslag och att skaffa medlems- och placerarfi-
nansiering.

Lagutskottet har utifrén sin behorighet kon-
centrerat sig pa bestdmmel serna om konkurs, f6-
retagssanering, skadestandsansvar samt straff-
och processrétt. Ett andelslags lednings, reviso-
rers och medlemmars skadestandsansvar och
straffréttsliga ansvar foreslas bli reglerat pa
samma sétt som i fraga om ett aktiebolag. Med-
lemmarnas stallning och réttsskydd skall preci-
seras genom bestammelser om avgang och ute-
slutning samt andel slagets informationsskyldig-
het och beslutsfattande. Till de delar utskottet
har behandlat propositionen anser det lagforsla-
get behdvligt och angeldget och tillstyrker for
sin behdrighets vidkommande férslagen men
med foljande anmérkningar och andringsforslag.

Straffbestammel ser

Straffbestdmmelsernaingdr i kap. 22 i andelsla-
gen. De foreslas bli andrade bl.a. for att ge bor-
gendrerna ett battre skydd. Utskottet anser att
forslagen & ldmpliga och att det straffréttsliga
ansvaret behdver utvidgas och preciseras. | la-
gen om andelslag foreslas vidare straffbestam-
melser med hot om fangel se. P4 denna punkt av-
viker forslaget fran koncentreringsprincipen i
totalreformen av strafflagen, dar straffbestam-
melser med hot om féngelse koncentreras till
strafflagen. Utskottet finner det lampligt att pla-
ceringen av straffbestémmelserna bedoms pa
nytt 1angre fram under totalreformen av straffla-
gen.

Bestammelserna om sparkassebrott och spar-
kasseforseelser har setts 6ver med hénsyn till
den nyalagstiftningen om kreditinstitut och véar-
depappersmarknaden. Vid utfragningen av sak-
kunniga har utskottet uppmarksamgjorts pa vis-
sa missforhallanden som uppdagats i andel saff&-
rernas sparkasseverksamhet. Utskottet konstate-
rar med anledning av detta att sparkasseverk-
samheten som bést beddéms av finansministeriet.
Andringar i bestammelserna om tillhandahdllan-
de av banktjanster & under beredning och i det
sammanhanget dvervags fragan om att upphéava
andelsafférernas andelskasseverksamhet. Dér-
for & det inte lampligt att granska till exempel
straffbestammelserna ingdende i detta samman-
hang.

Detaljmotivering

1. Lag om andelslag

21 kap. Sparkasseverksamhet

6 8. Marknadsforing av sparkasseverksamhet.
Enligt 2 mom. kan marknadsdomstolen férbjuda
ett andelslag att fortsdtta marknadsféring som
strider mot lagen eller att upprepa sadan eller
darmed jamforbar marknadsforing. | regering-
ens proposition RP 105/2001 rd med férslag till
lag om marknadsdomstolen och lagstiftning som
har samband med den foresl &s en ny specialdom-
stol, marknadsdomstolen. Nar den nya domsto-
len inréttas dras den gamla marknadsdomstolen
in och dess nuvarande uppgifter flyttas dver pa
den nya. | sitt betdnkande om propositionen har
utskottet talat for en dversyn av domstol sorgani-
sationen (LaUB 23/2001 rd). Riksdagen har
annu inte behandlat lagfdrslagen i plenum. Om
lagforslaget godkanns enligt utskottets betan-
kande, maste en foljdandring pa grund av att



Utlatande

marknadsdomstol en drasin och en ny marknads-
domstol inréttas gorasi 2 mom.

Lag om behandling av vissa mar knadsr attsli-
ga arenden

| ovan ndmnda proposition foreslds en lag om
behandling av vissa marknadsréttsliga arenden.
Forfattningshanvisningeni 1 kap. 2 8 8 punkten i
det andralagforslaget och dess 2 kap. 3§ 1 mom.
7 punkt och 11 § har formulerats med hjép av
begreppen i det forsta lagforsiaget i den forelig-
gande propositionen. For att kunna passa ihop
ovan ndmnda och foreliggande forslag har ut-
skottet i sitt ovan ndmnda beténkande foresl agit
att dessa bestammelser andras i Gverensstam-

Helsingfors den 30 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
L eena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vanst

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.

LaUU 25/2001 rd — RP 176/2001 rd

melse med géllande lagstiftning. Om riksdagen
godkanner lagforslaget utifran lagutskottets be-
tankande maste namnda bestammelser ses Gver i
samband med denna proposition. Utskottet fore-
slér darfor att ekonomiutskottet vid behov fore-
slar att ett nytt lagforslag om andring av lagen
om behandling av vissa marknadsréttsliga aren-
den andras. | lagforslaget maste foreslas att
dessa bestammelser andras sa att de svarar mot
bestammelserna i den nyalagen om andelslag.

Utlatande
Lagutskottet anfor vordsamt som sitt utldtande

att ekonomiutskottet bodr beakta det
ovan sagda.

Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /gréna
Veijo Puhjo /vénst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Marja Tiura/saml.



	Till ekonomiutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår en ny lag om andelslag som skall upphäva den gällande andelslagen från 1954. ...
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utlåtande

