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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslér att de aktiebrev for aktier i bostadsaktiebolag och dmsesidiga fastighetsak-
tiebolag som ér i pappersform ska avskaffas och att det i stéllet ska skapas ett inskrivningssystem.
I och med reformen ska égande och pantsittning av aktier i bostadsaktiebolag och andra réttighe-
ter som hanfor sig till aktien framgé av ett register som upprétthélls centraliserat av det allménna
(aktieldgenhetsregistret). Inrdttandet av ett elektroniskt bostadsaktieregister hor till regeringens
spetsprojekt for framjande av digitaliseringen av tjénster.

Det handlar om ett betydande projekt eftersom det &r mycket vanligt i Finland att dga bostadsakti-
er. I Finland finns det uppskattningsvis over tva miljoner bostadsaktieégare, och landets bostads-
aktiebolag omfattar cirka 1,4 miljoner bostadsldgenheter (RP, s. 6). Virdet av den formogenhet
som forvaltas med stod av dgande av bostadsaktier dr ansenligt sdvdl samhillsekonomiskt som
med tanke pa individens samlade formogenhet.

Utifrén inkommen utredning anser lagutskottet att reformen &r nyttig for flera olika aktdrer och
funktioner. Det viktiga ur aktiedgarnas synvinkel r att de inte l&ngre behdver forvara aktiebrevet
i pappersform och att det ddrmed inte finns nagon risk for att aktiebrevet forkommer eller for-
stors. En annan positiv sak for aktiedigaren r att dgar- och pantséttningsuppgifterna om aktierna
framdver kan kontrolleras centraliserat i en kdlla. Reformen underléttar ocksé forvaltningen av
husbolag dé forvaltningen av aktieboken dverfors fran bolagen till ett centraliserat myndighets-
register. Aven fastighetsformedlingsbranschen och kreditgivarna far det littare i friga om handel
med bostadsaktier och forvaltning av sékerheter. Reformen gor det ocksé mojligt att i framtiden
utveckla den elektroniska handeln med bostadsaktier.

Sammantaget vilkomnar lagutskottet forslaget. Nedan fokuserar utskottet pa de fragor som hor
till utskottets ansvarsomrade, det vill sdga de foreslagna bestimmelserna om registreringen.

Reglering av registrering
Allmdnt

Pa overlatelse och pantséttning av aktier i bostadsaktiebolag tillimpas bestimmelserna om 16pan-
de skuldebrev i lagen om skuldebrev. Med stod av dem ger besittningen av aktiebrev réttsverk-
ningar i forhallande till utomstéende (2 kap. 11 § i bostadsaktiebolagslagen och 3, 14 och 22 § i la-
gen om skuldebrev). En forvirvare av aktier har rétt att betrakta overlataren som beréttigad att be-
stimma Over aktierna, om dverlataren har aktiebrevet i sin besittning och har antecknats som édga-
re i aktieboken. Att Gverlataren har antecknats i aktieboken kan pavisas antingen genom en an-
teckning pa aktiebrevet eller genom ett disponentintyg. Ocksé en overlatare som inte har inforts i
aktieboken men som har aktiebrevet i sin besittning kan formodas ha rétt att bestimma Sver akti-
erna, om han eller hon till stod for sin rétt kan dberopa sammanhéingande Gverlatelser borjande
med den aktiefigare som sist antecknats i aktieboken och fortgaende till honom eller henne sjélv
(13 kap. 2 § i lagen om skuldebrev och RP 24/2009 rd, s. 72). Ocksa vid pantséttning av aktier
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tryggar panttagaren sin stéllning i forhallande till Gverlatarens borgenérer och andra utomstéende
genom att han eller hon far aktiebrevet i sin besittning.

Da aktiebreven i pappersform slopas maste det sakrittsliga skyddet for rittigheter och begréns-
ningar som géller bostadsaktier ordnas och bevisas pé annat satt. [ propositionen foreslés det att
de réttigheter och begrénsningar som hanfor sig till bostadsaktier ska foras in i ett aktieldgenhets-
register som inréttas for &ndamalet. Bestimmelserna géller inte bara anteckning av férvarv och
pantsittning av aktier utan ocksa anteckning av begrédnsningar som géller aktierna eller de besitt-
ningsrétter som de ger upphov till (2 kap. 4 § i lagforslag 1). Sddana begrénsningar &r exempelvis
utmitning av aktier och aktiedgarens konkurs.

Lagutskottet anser att det ar viktigt att bostadsaktiedgarens och pantinnehavarens sakrittsliga
stdllning ordnas pé ett tillforlitligt sdtt i samband med att de fysiska aktiebreven slopas. Att upp-
gifterna registreras i ett centraliserat register som det allménna ansvarar for kan anses vara bade
tillforlitligt och en reform som skapar klarhet i situationen, forbéttrar tillgdngen till information
och Okar réttssidkerheten. Redan nu registreras fastighetsforvérv och fastighetsinteckningar. I vér-
deandelssystemet registreras forvirv och pantsittningar av virdeandelar pa vérdeandelskonton.
Den foreslagna registreringen &r alltsd varken i princip eller i praktiken ndgon betydande nyhet i
vart sakréttsliga system.

I propositionen foreslas det att Lantméteriverket ska fora in forvarv och pantsittning av bostads-
aktier i aktieldgenhetsregistret, forvalta registret och svara for dess informationsinnehall. Bland
annat det att Lantméiteriverket redan i dagsldget forvaltar ett lagfarts- och inteckningsregister som
beror fastigheter talar for den foreslagna 10sningen. Déarmed har Lantmaéteriverket redan gedigen
erfarenhet av och sakkunskap om att fora in réttigheter och begriansningar i och forvalta ett regis-
ter. Under beredningen av propositionen dvervigdes ocksé ett alternativ dér myndigheten viljer
ut en aktor enligt angivna kriterier och ger den i uppdrag att forvalta registret. Ett exempel pa ett
system som baserar sig pa verksamhetstillstand ar vardeandelssystemet, som forvaltas av Euroc-
lear Finland Oy med stod av ett verksamhetstillstdnd. Registreringarna i virdeandelsregistret gors
i sin tur av vardepapperscentralen eller kontoforvaltaren, som i allménhet &r ett kreditinstitut eller
vardepappersforetag (se RP, s. 20—21). Under beredningen valde man dock den foreslagna myn-
dighetsmodellen av flera orsaker, bland annat dérfor att den verksambhetstillstindsmodell som
vardeandelssystemet representerar har skapats for en mycket annorlunda marknads- och handels-
miljo (RP, s. 20—25).

Det foreslagna forfarandet for registrering av forvérv och pantséttning av bostadsaktier avviker
stéllvis fran forfarandet for registrering av fastighetsforvérv och fastighetsinteckningar. I Finland
har bostdderna oftast formen av antingen fastighetsaktiebolag eller bostadsaktiebolag. Med tanke
pa detta kunde det for bade medborgarna och aktorerna inom bostadshandeln vara klart och en-
kelt om registreringsforfarandena vore enhetliga oberoende av bostadsform. Enligt uppgift till ut-
skottet dr den 16sning som foreslas i propositionen dock ett medvetet val.

I ljuset av erhallen utredning anser lagutskottet att strategin dr motiverad och d&ndamaélsenlig. En
bostadsaktie dr 10s egendom som av tradition har reglerats pa ett annat sétt &n fast egendom. Till
exempel ér kop av bostadsaktie en icke-formbunden rattshandling medan ett fastighetskop ar en
formbunden réittshandling som ska goras enligt bestimmelserna i jordabalken (540/1995). Skill-
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naderna mellan tillgdngsslagen har ocksé tagit sig uttryck i hur det sakréttsliga skyddet mot ut-
omstéende uppnas.

Aven om man i och med reformen gér in for ett registreringsforfarande ocksa vid dverlatelse och
pantsittning av aktier i bostadsaktiebolag pad samma sétt som man redan har gjort i frdga om fast-
ighetsaktiebolag, innebér det enligt utskottet inte automatiskt att forfarandet for registrering av
aktier i bostadsaktiebolag bor motsvara forfarandet for registrering av aktier i fastighetsaktiebo-
lag. Diaremot &r det motiverat och dndamalsenligt att man i registreringssystemet for bostadsakti-
er i sa stor utstrackning som mojligt beaktar hurdan egendom det ror sig om och de géllande be-
stimmelserna. Pa sé sétt kommer det att vara minst lika enkelt som i dag att omsétta och pantsétta
bostadsaktier. Dessutom kommer ersittandet av de fysiska aktiebreven med ett registreringssys-
tem att paverka vedertagen praxis sa lite som mojligt. Daremot skulle regleringen och praxis bli
mer komplicerade om ett system for registrering av bostadsaktier ingick i forfarandet for regist-
rering av fastigheter.

Det system for registrering av forvarv och pantsittning av bostadsaktier som foreslés i proposi-
tionen &r modernare, enklare och i friga om regleringen mer flexibelt 4n dagens system for re-
gistrering av fastigheter. Det foreslagna systemet gor det mdjligt att utveckla handeln med bo-
stadsaktier och praxis vid anvidndning av aktier som sdkerhet och att utnyttja it-utvecklingen. Ut-
skottet anser att man i framtiden kunde utreda och bedéma om dven reglerna for fastighetskop och
anvindningen av fastigheter som sdkerhet behover utvecklas i denna riktning utifran de erfaren-
heter som registreringssystemet for bostadsaktier ger.

Registrering av aktiedgare

Forvérvet av en aktie ska foras in i aktieldgenhetsregistret pa ansdkan av den till vilken aktien har
Overgatt (2 kap. 5 § 2 mom. i lagforslag 1). Det foreslas ingen sanktionerad tidsfrist for att ansdka
om registrering av forvéirv. Den foreslagna regleringen avviker frén bestimmelserna om lagfart
for fastighetsforvérv, men som sagt har lagutskottet forordat att man i den foreslagna regleringen
beaktar de bestimmelser, principer och praxis som i dagsléget iakttas vid omséttning av aktier.
Darfor finns det skél att beakta att forvarvaren av aktien inte heller i dagsléget har ndgon sanktio-
nerad tidsfrist for att skaffa aktiebrevet i sin besittning. Det ligget 1 forvarvarens eget intresse att
se till att forvérvet av aktien far sakrittsligt skydd mot utomstaende och att han eller hon sa snart
som mojligt kan anvénda sina réttigheter i bolaget.

Aven den foreslagna regleringen om att forvirvet av en aktie ska foras in villkorligt och om att
lamna ansokan vilande (2 kap. 5 § i lagforslag 1) avviker fran regleringen av registrering av fast-
igheter, men ocksa hir beror skillnaderna pa att bestimmelserna om Overlatelse av bostadsaktier
avviker frdn bestimmelserna om dverlatelse av fastighet.

Samtycke till att forvirvet fors in eller annan utredning om forvirvet

En forutsittning for registreringen av aktieforvirvet ar att den aktieéigare som r inford i registret
ger sitt samtycke till registreringen eller att nigon annan utredning om forvirvet ldggs fram (2
kap. 5 § 2 mom. i lagforslag 1). Forslaget innebér att samtycket av den aktieéigare som &r inford i
registret utgor en tillracklig grund for att registrera forvérvet eller pantsédttningen och att annan ut-
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redning om den sdkandes forvérv inte behover ldggas fram och att giltigheten hos en réittshand-
ling som utgdr grund for den sdkandes forvérv inte behdver granskas (RP, s. 52). Syftet med {or-
slaget ar att sékerstdlla att de sakréttsliga verkningarna vid registreringsforfarandet kan &stad-
kommas lika latt som i dagsldget med aktiebrev i pappersform.

I de foreslagna bestimmelserna gér man inte ndrmare in pa hur samtycket ska ges och hurdant
dess innehall ska vara utan dessa kan 19sas i samband med registreringspraxis. Under utfrdgning-
en av sakkunniga har man béde forordat och kritiserat bestimmelsernas vaghet.

Enligt jord- och skogsbruksministeriets utredning till utskottet &r bestimmelserna vaga eftersom
lagen ska kunna tillimpas flexibelt ocksé i framtiden dé praxis och teknik inom bostadshandeln
utvecklas. Vid Lantmiteriverket arbetar man for att se till att systemet &r tillrickligt anvéndarvén-
ligt genast nér lagen trdder i kraft och att systemet kan utvecklas kontinuerligt.

Lagutskottet anser att det &r viktigt att ta hénsyn till mojligheterna att utveckla e-tjénster. Dérfor
anser utskottet att det dr varken motiverat eller nddvindigt att uppritta alltfor detaljerade bestdm-
melser om hur samtycket ska ges. Det bor dessutom observeras att man i frdga om séttet att ge
samtycke eller annars skdta myndighetskontakter i vilket fall ska ta hénsyn till den allménna lag-
stiftningen om kontakter med myndigheter och bland annat regleringen av elektronisk kommuni-
kation i myndigheternas verksamhet. Aven statens strikta skadestdndsansvar har betydelse efter-
som ansvaret giller bland annat skador pa grund av att det samtycke som krévs for registreringen
de facto inte har getts. Statens strikta skadestandsansvar garanterar alltsa inte bara systemets pé-
litlighet och parternas stéllning utan styr ocksa Lantmaiteriverket i frdga om registreringspraxis.
Lagutskottet framhéver dock att Lantmaiteriverket ska ha fungerande forfaranden och ge tillrack-
ligt med information om dem.

Om samtycke till registrering av ett forvérv inte kan fas av den registerforda aktiedigaren ska so-
kanden ldgga fram ndgon annan utredning om forvéarvet (RP, s. 52). Det kommer att behovas till
exempel nér den aktiedgare som &r inford i registret har avlidit. I forslaget finns det inga ndrmare
bestimmelser om vad som avses med "nigon annan utredning” och nér en sddan utredning ér till-
ricklig, utan dessa frdgor avgors i registreringspraxis. Lagutskottet har inget att invinda mot den-
na 16sning heller. Ocksé bestimmelserna om utredning 6ver forvirvets laglighet vid fastighetsin-
skrivning och om utredning dver den rittsliga grunden for ansokan inom ramen for vérdeandels-
systemet (12 kap. 1 § i jordabalken och 17 § i lagen om vérdeandelskonton) &r vagt formulerade.

Registrering av pantsdttning

Pantséttning av aktier ska foras in i aktieldgenhetsregistret pa ansdkan av panthavaren, och en for-
utséttning for registreringen ar att den aktiedgare som dr inford i registret ger sitt samtycke till re-
gistreringen eller att ndgon annan utredning om forvérvet laggs fram (2 kap. 6 § 1 mom. i lagfor-
slag 1). Det som konstateras ovan om aktiedgarens samtycke och annan utredning i samband med
registrering av forvérvet av aktierna har relevans ocksa nér det géller registrering av pantsittning-
en.

I den foreslagna regleringen ska alla pantsittningar som berdr en och samma bostadsaktie anteck-
nas i aktieldgenhetsregistret. Forslaget dndrar nuldget eftersom besittningen av aktiebrevet dver-
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lats till en panttagare, dvs. en sé kallad forsta panthavare, och de andra pantséttningarna, dvs. sé
kallade efterpantsattningar, gors i form av anmélningar till den forsta panthavaren (denuntiation).

Lagutskottet stéller sig bakom forslaget eftersom 6ppenheten och rittssédkerheten 6kar visentligt i
fraga om sékerhetsforfarandena i samband med bostadsaktier nér pantséttningsanmaélan till den
forsta panthavaren ersétts med registrering. Efterpantséttning anvinds ofta i till exempel olika
mellantillstdnd i bostadshandeln. Aven framdver kan man avtala om efterpantsittning till exem-
pel genom kdpebrev. Forslaget innebér emellertid att det kommer att krivas att efterpanten fors in
i registret pa ansdkan av panttagaren och med stod av pantgivarens samtycke for att det ska upp-
komma en pantritt som &r bindande for utomstdende. Det avgorande i dagsléget &r dédremot att
pantsdttningsanmélan, dvs. denuntiationen, gors till den forsta panthavaren som i praktiken ar
banken.

Behandling av drenden som gdller registrering eller anteckning

Enligt propositionen ska inskrivningsmyndigheten pa tjanstens végnar beakta bland annat sidana
begridnsningar som framgéar av aktieldgenhetsregistret samt de begransningar i réttshandlingsfor-
mégan som framgér av befolkningsdatasystemet och som paverkar ritten att disponera dver ak-
tien (10 § 2 mom. i lagforslag 1). Det innebér att man vid registreringsforfarandet pa tjanstens
véagnar inte granskar till exempel den begriansade forfoganderitt som avses i 39 § i dktenskapsla-
gen, eftersom begrénsningen inte antecknas i aktieldgenhetsregistret.

Enligt 39 § 1 mom. i dktenskapslagen far en make inte utan den andra makens samtycke overlata
eller till annan Gverfora bland annat aktier i aktiebolag som medfor besittningsritt till en ldgenhet
som dr avsedd att enbart eller huvudsakligen anvéindas som makarnas gemensamma hem. Enligt 2
mom. dr den andra makens samtycke dock inte nddvindigt, om det pa grund av dennes franvaro
eller annat dirmed jamforbart hinder skulle orsaka oskéligt men och drdjsmaél att inhdmta sam-
tycke. En réttshandling som har gjorts i strid med bestimmelserna i 1 och 2 mom. ska forklaras
ogiltig, och mottagaren ska forpliktas att avstd fran besittningen av egendomen, om den andra
maken vicker talan om detta inom tre méanader fran det att han eller hon fick vetskap om ratts-
handlingen. Réttshandlingen ska dock anses giltig, om mottagaren har fatt bostaden eller den 16sa
egendomen i sin besittning och vid den tidpunkten hade grundat skl att anta att den andra maken
hade gett sitt samtycke till rittshandlingen eller godként den, maken hade ritt att med stod av 2
mom. forfoga dver egendomen utan den andra makens samtycke eller att dverlatelsen inte géllde
egendom som avses i 1 mom.

Utskottet anser det motiverat att den begriansade forfoganderitten enligt 39 § i dktenskapslagen pa
tjanstens végnar inte beaktas, eftersom villkoren for tillimpningen pé det sétt som framgér av pa-
ragrafen beror bland annat pa hur bostaden de facto anvénds och pa om forvirvaren handlat i god
tro. Sddana omsténdigheter kan inte granskas tillforlitligt vid skriftligt forfarande. Det bor ocksé
noteras att koparens sakrittsliga skydd inte heller i dagens system, som grundar sig pa aktiebrev i
pappersform, beror pa huruvida makens samtycke enligt 39 § i dktenskapslagen har fatts. Det be-
tyder dock inte att den icke-dgande maken skulle sakna réttsskydd eftersom han har rétt att inom
utsatt tid vicka talan mot en forvarvare som inte har varit i god tro pa det sitt som foreskrivs i pa-
ragrafen. Om sadan talan vicks blir villkoren for tillimpningen av 39 § i dktenskapslagen fore-
mél f6r domstolsprovning. A andra sidan r det ocksa klart att det Aven framover ligger i en nog-
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grann kopares intressen att skaffa sig samtycke av den icke-dgande maken eller forsikra sig om
att egendomen inte lyder under nagon begrénsning av forfoganderitt.

Skadestdandsskyldighet

Enligt propositionen har staten ett strikt ansvar, dvs. ansvar som foreligger oberoende av vallan-
de, for skada som orsakas av ett felaktigt avgdrande som géller registrering eller anteckning av
uppgifter i aktieldgenhetsregistret eller av ndgon annan sadan felaktighet eller brist (22 § i lagfor-
slag 1). Det strikta skadestandsansvaret géller dven tekniska fel vid behandlingen av uppgifterna i
registret och datasystemets felaktiga eller bristfdlliga funktion.

Lagutskottet anser att statens strikta skadestandsansvar ér en vésentlig del av reformen, eftersom
det 6kar fortroendet for det elektroniska bostadsaktieregistrets funktion och riktighet. Ocksaé i fra-
ga om inskrivningssystemet for fastigheter har staten ett motsvarande strikt skadestdndsansvar. |
ljuset av erfarenheterna av det kan det antas att skadestandsansvaret ocksa i inskrivningssystemet
for bostadsaktier realiseras mycket sillan (RP, s. 77).

I den foreslagna bestimmelsen foreskrivs det inte om statens regressrétt gentemot den som har or-
sakat skadan. Enligt uppgift till lagutskottet har detta inte ansetts nddvéndigt vid beredningen ef-
tersom det ocksa utan en uttrycklig bestimmelse har ansetts vara klart att regressrétt foreligger.

Saken har betydelse till exempel i fall ddr en bostadsaktie obehdrigen har Gverlatits eller pant-
satts. Om Overlételsen eller pantsittningen forblir i kraft pé grund av att forvarvaren handlat i god
tro dr den riktiga aktiedgaren beréttigad till skadestdnd. Om staten pé grund av detta blir skade-
standsskyldig gentemot den rétta dgaren, dr den som obehorigen har verlatit eller pantsatt aktien
a sin sida enligt skadestandslagen skyldig att ersitta staten for den skada som orsakats av detta i
samma utstrackning som nadgon som handlat obehdrigen skulle vara gentemot den riktiga dgaren.
I praktiken har skadan i sddana situationer i regel fororsakats genom en straffbar handling varvid
den ekonomiska skadan ersétts enligt 5 kap. 1 § i skadestdndslagen och skadestdndsanspraket kan
behandlas i samband med straffprocessen.

Lagutskottet anser att en uttrycklig bestimmelse om regressrétt med fordel kan fogas till lagfor-
slaget av bade tydlighets- och rittssdkerhetsskél. Darfor foreslar lagutskottet for jord- och skogs-
bruksutskottet att 22 § i lagforslag 1 far etf ny#t 2 mom. till exempel som foljer:

Om den som lidit skada har rdtt till ersdittning fran ndgon annan aktor far staten rdtt till er-
sdttning till den del staten betalar skadestdnd.

For klarhetens skull konstaterar lagutskottet ocksa att om ett felaktigt registreringsavgdrande le-
der till en felaktig anteckning i aktieboken ska ocksé en eventuell skada som orsakas av den fel-
aktiga anteckningen i aktieboken betraktas som en skada som orsakats av det felaktiga registre-
ringsavgorande som omfattas av statens strikta skadestandsansvar.
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Andringssékande i beslut om registrering eller anteckning

Enligt propositionen soks dndring i ett beslut om registrering eller anteckning genom besvér hos
tingsrétten pa bolagets hemort (24 § i lagforslag 1). Forslaget skiljer sig frén dndringssokande i
registreringsavgdranden om fastigheter eftersom éndring i sdédana avgdranden soks genom be-
svar hos jorddomstolen och vidare genom besvir hos hogsta domstolen. For det sistndimnda kravs
besvirstillstand. Lagutskottet anser att det foreslagna éndringssdkandet hos tingsrétten dr moti-
verat med beaktande av att en bostadsaktie till sin karaktar dr 16s egendom och de fragor som upp-
star i omséttningen och pantsittningen av den till sin karaktér ar privatréttsliga fragor som lamp-
ligen kan avgoras av tingsritten. De foreslagna bestimmelserna om registreringsforfarandet vid
bostadsaktier skiljer sig frén bestimmelserna om fastigheter i jordabalken, vilket ocksa talar for
att det inte dr nddvéndigt att folja forfarandet for registreringsavgdéranden om fastigheter.

Overgdngen till det nya systemet

Regeringens proposition innehéller ett forslag till en inférandelag (lagforslag 2), enligt vilket de
foreslagna lagarna ska tréda i kraft den 1 januari 2019.

Reformen innebér att aktiebrev i pappersform inte langre kommer att tryckas fran och med in-
gangen av 2019, da nya bolag ska bildas elektroniskt i foretags- och organisationsdatasystemet.

I frdga om bolag som bildats fore 2019 ska Svergéngen fran aktiebreven i pappersform till elek-
troniska registeranteckningar enligt propositionen goras behérskat och gérna inom utsatt tid. I sto-
ra drag ska overgéngen goras pé foljande sétt.

Bolagen ska forst overfora forvaltningen av aktieboken till Lantmaéteriverket. Tidsfristen gér ut i
slutet av 2022 (5 § 1 mom. i lagforslag 2). Efter att bolaget har 6verfort forvaltningen till Lant-
materiverket kan en aktiedgare nir som helst ansdoka om att fa sin rétt registrerad i aktieldgenhets-
registret. | samband med registreringen av dgandet makuleras aktiebreven i pappersform. Om ak-
tiedgaren dnda fore det Overlater sitt aktiebrev i pappersform, ska den nya aktiedgaren ansdka om
registrering inom tvd manader frén det att 6verlatelseavtalet ingicks (7 § 2 mom. i lagforslag 2).
Fore registreringen far den nya aktiedgaren inte anvinda sina aktierdttigheter. Om en aktiedgare
efter att forvaltningen av aktieboken har dverforts inte dverléter sitt aktiebrev kan han eller hon
annu 1 tio ar stanna som passiv innehavare utan att det paverkar hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter i bolaget. Inte heller med tanke pa giltigheten av dganderétten och pantrétten leder
dgarens eller aktieforvarvarens passivitet till rattsforluster, eftersom omséttningen och pantsétt-
ningen dnnu sker med stdd av aktiebrevet i pappersform. Efter att tio ar har forflutit fran dverfo-
ringen av aktieboken far aktiedgaren inte ldngre delta i bolagsstimman innan han eller hon har an-
sOkt om registrering av sin dganderétt i aktieldgenhetsregistret (8 § 2 mom. i lagforslag 2).

Eftersom det handlar om en betydande reform med stora verkningar for aktiedgare och bostads-
aktiebolag anser lagutskottet det nddvéndigt och motiverat att dvergangen till det nya systemet
sker méttfullt och behédrskat. De foreslagna tidsfristerna for dverforingen av aktiebockerna och
ansokan om antecknande av dganderitten i det elektroniska registret kan dock leda till att tva oli-
ka system kommer att finnas atminstone fram till slutet av 2032. Med tanke pé att fa ut nyttan av
det nya systemet kan 6vergangen anses vara taimligen lang. Darfor anser lagutskottet att man nog-
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grant ska f6lja 6vergédngen och hur 6vergangsarrangemangen fungerar och vid behov vidta kor-
rigerande atgérder. Lagutskottet foreslar att jord- och skogsbruksutskottet bor dverviga att ligga
ett forslag till uttalande for riksdagen om detta. I uttalandet kunde man ocksé forutsitta att jord-
och skogsbruksministeriet utarbetar en utredning om saken till jord- och skogsbruksutskottet ef-
ter det att en lamplig tid har gatt frén det att lagen triddde i kraft.

Masskonvertering av aktiebrev i pappersform

En stor del av bostadsaktierna i pappersform ér i kreditgivarnas besittning antingen som sikerhe-
ter for krediter eller annars i forvar. Sakkunniga som utskottet har hort har darfor anfort att det
vore dndamalsenligt att banken makulerar aktiebreven, som sedan ersétts med en anteckning i ak-
tieldgenhetsregistret genom en sé kallad masskonvertering. Det skulle gora det mojligt att samti-
digt ersitta stora partier aktiebrev med elektroniska anteckningar.

Enligt den utredning som utskottet fick fran jord- och skogsbruksministeriet dr orsaken till att re-
geringen inte foreslar masskonvertering det att man i samband med beredningen inte hann utreda
och bedoma de juridiska fradgorna, det praktiska genomforandet i kreditinstituten och hos inskriv-
ningsmyndigheten samt masskonverteringens verkningar for aktieéigarna.

Det stér enligt lagutskottet klart att det behdvs omsorgsfulla forberedelser om masskonvertering-
en ska goras mojlig. Saken bor utredas och bedémas i den fortsatta beredningen av projektet.

Avslutningsvis

Eftersom det handlar om en betydande reform som paverkar i synnerhet medborgarna och bo-
stadsaktiebolagen betonar lagutskottet vikten av tillrdcklig information om reformen.

Malsittningen med reformen é&r att sa snart som mdjligt tillhandahalla heltdckande e-tjanster for
elektroniska registreringar (RP, s. 38). Det &r dock viktigt att registreringen kan skdtas ocksa i
pappersform eller pa annat sitt icke-elektroniskt, eftersom medborgarna har olika mdjligheter
och fardigheter att anvénda e-tjénster.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 26.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veera Ruoho saml
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf

ersattare Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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